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Betreff: Satzung fur die Benutzung der Obdachlosen-Unterkuinfte im Bereich der Stadt
Speyer

Beschlussempfehlung:

Der Sozialausschuss empfiehlt dem Stadtrat folgenden

Beschluss:

Fur die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte der Stadt Speyer wird eine Satzung tber die
Benutzung von Obdachlosenunterkiinften mit folgendem Wortlauf erlassen:
- siehe Anhang nach der Begriindung -

Beqgriundung:

Obdachlose Personen wurden zuletzt hauptséchlich in Unterkinfte der GEWO im Gebiet
Paul-Egell-/Weisgerberstrale mittels ordnungsbehordlichem Bescheid eingewiesen. Als
Rechtsgrundlage diente dabei bislang 8 9 Abs. | Satz 1 POG (Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetz).

In der Rechtsprechung hat in den letzten Monaten ein Umdenken stattgefunden.

Einweisungen zur Abwehr drohender Obdachlosigkeit konnen nur mittels des POG verflgt
werden, wenn sie in Wohnungen von Dritten erfolgen. Bei Unterklinften die von einer
Korperschaft angemietet wurden und flr Obdachlose bereitgehalten werden, gilt dies
inzwischen als rechtswidrig.

Dies hat zur Folge, dass aus den Einweisungen resultierende weitergehende Forderungen,
wie zum Beispiel das monatliche Nutzungsentgelt (Nutzungsentschadigung), Betriebskosten-
nachzahlungen und Reparaturkosten, ohne die erforderliche Rechtsgrundlage erlassen
werden. Diese Forderungen kénnen dann nicht mehr gerichtlich durchgesetzt werden.

In der Rechtsprechung wird mittlerweile allgemein anerkannt, dass es sich bei stadtischen
Obdachlosenunterkinften, darunter sind auch die Unterkiinfte bei der GEWO zu sehen, um
offentliche Einrichtungen handelt.

Deren rechtlicher Status und die Nutzung sind mittels einer Satzung zu regeln.



SATZUNG

der Stadt Speyer lUber die Benutzung
von Obdachlosenunterktinften vom 29.07.2005

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 21.07.2005 aufgrund des § 24 der Gemeindeordnung
(GemO) in der Fassung vom 30.11.2000 (GVBI. S. 504) und der 88 2 Abs. 1, 7 und 8 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) fir Rheinland-Pfalz vom 20.06.1995 (GVBI. S. 175) in
der Fassung vom 06.02.2001 folgende Satzung beschlossen:
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©)
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(1)
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§1
Rechtsform und Anwendungsbereich

Obdachlosenunterkiinfte sind die im Eigentum der Stadt stehenden oder von der Stadt
zur Unterbringung von Obdachlosen angemieteten Gebaude, Wohnungen und Raume.

Die Stadt Speyer betreibt die Obdachlosenunterkunfte als 6ffentliche Einrichtung in Form
einer unselbstandigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Die Unterkinfte dienen der voriibergehenden Unterbringung von Personen, die
obdachlos sind oder sich in einer aul3ergewdhnlichen Wohnungsnotlage befinden und
die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
geeignete Unterkunft zu beschaffen oder zu erhalten. Die Unterkinfte sind nicht fir eine
dauernde Wohnnutzung bestimmt. Die Unterkiinfte gentigen daher lediglich den
Mindestanforderungen an eine Unterbringung zum Schutz vor Witterungseinflissen und
durch Obdachlosigkeit drohenden Gefahren.

§2
Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist dffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf
die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Raumen
bestimmten Standards, Art und Grof3e besteht nicht. Gegebenenfalls miissen sich,
insbesondere bei Zuweisung einzelner Zimmer, mehrere Nutzungsberechtigte eine
Klche bzw. Badezimmer einer sog. Gemeinschaftsunterkunft teilen.

Die Unterkiinfte werden ohne Mobiliar zur Verfluigung gestellt. Energieanschlisse sind
vorhanden. Die Nutzungsberechtigten sind selbst fur die An- und Abmeldung und
Beantragung der Freischaltung der Leistungen bei den Energieunternehmen
verantwortlich.

§3
Beginn und Ende der Nutzung

Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt der Einweisung in die Unterkunft.
Das genaue Datum ergibt sich aus der schriftichen Einweisungsverfligung der
Fachstelle Wohnraumbhilfe.

Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt grundséatzlich durch schriftliche
Verfuigung der Fachstelle Wohnraumbhilfe. Soweit die Benutzung der Unterkunft Uber den
in der Verfligung angegebenen Zeitpunkt hinaus fortgesetzt wird, endet das
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Benutzungsverhaltnis mit dem Tag, an dem die Unterkunft der Fachstelle
Wohnraumhilfe in gerAumtem Zustand zur weiteren Verwendung zur Verfigung steht.

Das Benutzungsverhaltnis kann bei begriindetem Anlass jederzeit aufgehoben werden.

Dies gilt insbesondere wenn:

— der Grund fur die Einweisung weggefallen ist,

— der/ die Nutzungsberechtigte die Unterkunft nicht oder nicht mehr nutzt,

— aus wichtigen, im Einzelfall ndher bezeichneten Griinden eine anderweitige
Unterbringung (Umsetzung) erfolgen muss,

— der/ die Nutzungsberechtigte durch sein / ihr Verhalten dazu Anlass gibt,
insbesondere wenn gegen die Bestimmungen dieser Satzung verstof3en wird.

§4
Pflichten bei der Nutzung, zustimmungsbedurftige Handlungen

Die Uberlassenen Raume drfen nur von eingewiesenen Personen
(Nutzungsberechtigte) und grundsatzlich nur zu Wohnzwecken benutzt werden.

Soweit der / die Nutzungsberechtigte Kenntnis davon erlangt, dass er / sie die
Unterkunft Gber einen Zeitraum von mehr als zwei Wochen dauerhaft nicht nutzen wird
(z.B. wegen Urlaub, Krankenhausaufenthalt), hat er / sie dies der Fachstelle
Wohnraumhilfe vor Beginn der Abwesenheit mitzuteilen. Bei einer mehr als vierwéochigen
Abwesenheit des / der Nutzungsberechtigten behalt sich die Fachstelle Wohnraumhilfe
die Aufhebung der Einweisungsverfigung und Raumung der Unterkunft vor.

Der / die Nutzungsberechtigte bedarf der vorherigen schriftlichen Zustimmung der

Fachstelle Wohnraumbhilfe, wenn er / sie

1. in der Unterkunft unentgeltlich oder entgeltlich einen Dritten aufnehmen will,

2. die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken nutzen will;

3. ein Tier in der Unterkunft halten will;

4. auf dem Grundstiick auRerhalb vorgesehener Park-, Einstell- oder Abstellplatze ein
Kraftfahrzeug abstellen will;

5. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Veranderungen in der
Unterkunft vornehmen wollen.

Die Zustimmung wird grundsétzlich nur dann erteilt, wenn der / die Nutzungsberechtigte
eine Erklarung abgibt, dass er / sie die Haftung fir alle Schaden, die durch die
besondere Benutzung verursacht werden kénnen, ohne Ricksicht auf eigenes
Verschulden tbernimmt und die Stadt Speyer insofern von Ansprichen Diritter freistellt.
Die Zustimmung kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt werden. Insbesondere
sind die Zweckbestimmung der Unterkunft, die Interessen der Haus- und
Wohngemeinschaft sowie die Grundséatze einer ordnungsgemalfien Bewirtschaftung zu
beachten. Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige
Nebenbestimmungen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn belastigt oder
die Unterkunft bzw. das Grundstiick beeintrachtigt werden.

Die Stadtverwaltung Speyer kann darliber hinaus alle erforderlichen Malinahmen
ergreifen, um den Betriebszweck zu erreichen, bzw. wieder herzustellen.

Beauftragte der Stadt Speyer sind berechtigt, die Unterktinfte in angemessenen
Abstanden und nach rechtzeitiger Ankindigung werktags in der Zeit von 06.00 bis 22.00
Uhr zu betreten. Sie haben sich dabei den Nutzungsberechtigten auf deren Verlangen
auszuweisen. Bei Gefahr im Verzuge kann die Unterkunft jederzeit ohne Ankuindigung
betreten werden. Zu diesem Zweck wird die Stadt Speyer einen Wohnungs- bzw.
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Zimmerschlissel zuriickbehalten.

§5
Behandlung der Unterklnfte

Der / die Nutzungsberechtigte der Unterkunft ist verpflichtet, die zugewiesenen Raume
samt dem Uberlassenen Zubehdr pfleglich zu behandeln. Zeigt sich ein wesentlicher
Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum Schutz dieser oder des
Grundstiicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr erforderlich, so hat der / die
Nutzungsberechtigte dies der Fachstelle Wohnraumhilfe unverziglich mitzuteilen.

Der / die Nutzungsberechtigte ist dazu verpflichtet, fir eine ordnungsgemalfie Reinigung,
eine den Bestimmungen der kommunalen Abfallsatzung entsprechende Millentsorgung
sowie fir eine ausreichende Liftung und Heizung der tiberlassenen Unterkunft zu
sorgen. Ihm / ihr obliegt die Durchfiihrung der StraRenreinigung sowie der Raum- und
Streupflicht. Nahere Einzelheiten ergeben sich aus den Bestimmungen der
Stral3enreinigungssatzung der Stadt Speyer in der jeweils giltigen Fassung.

Der / die Nutzungsberechtigte haftet fur Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der
ihm / ihr obliegenden Sorgfalts- und Anzeigepflicht entstehen, besonders wenn
technische Anlagen und sonstige Einrichtungen unsachgemaf behandelt, die
uberlassenen Raume nur unzureichend gellftet, geheizt oder gegen Frost geschutzt
werden. Insoweit haftet der / die Nutzungsberechtigte auch fir das Verschulden von
Haushaltsangehdrigen oder Dritten, die sich mit seinem / ihrem Willen in der Unterkunft
aufhalten.

Die Fachstelle Wohnraumhilfe kann bauliche oder sonstige Veranderungen der
Unterkunft, die der / die Nutzungsberechtigte vorgenommenen hat, auf dessen / deren
Kosten beseitigen oder beseitigen lassen und insoweit den friiheren Zustand wieder
herstellen lassen (Ersatzvornahme). Vereinbarungen im Sinne des § 4 Absatzes 3 Ziffer
5 bleiben unberthrt.

Die Fachstelle Wohnraumhilfe erstattet den Nutzungsberechtigten keine Kosten fiir eine
von diesen veranlasste oder in Auftrag gegebene Méangelbeseitigung.

Die eingewiesenen Personen haben bei Auszug aus der Unterkunft alle eingebrachten
Gegenstande zu entfernen. Kommen sie dieser Pflicht nicht nach, kann die Stadt die
Unterkunft rAumen. Dabei hat sie nur die Verpflichtung, solche Gegenstande zu
verwahren, die nach ihrer Einschatzung noch einen besonderen Wert haben und
deshalb ggf. auch von ihr zur Deckung der entstehenden Kosten noch verwertet werden
koénnen.

§6
Hausordnungen

Die Nutzungsberechtigten sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen
Rucksichtnahme verpflichtet.

Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in den einzelnen Unterkiinften konnen besondere
Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der Gemeinschaftsanlagen und -
raume bestimmt werden, erlassen werden.
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Raumung der Unterkiinfte

Der / die Nutzungsberechtigte hat die Unterkunft nach Beendigung des
Nutzungsverhéltnisses in dem Zustand herauszugeben, in dem sie bei Beginn
Ubernommen worden ist. Werden Gegenstande zuriickgelassen, gehen sdmtliche im
Zusammenhang mit der Entsorgung entstehenden Kosten zu Lasten der
Nutzungsberechtigten.

Sowohl vor dem Einzug als auch beim Auszug werden die zur Verfligung gestellten
Raumlichkeiten gemeinsam durch die Nutzungsberechtigten sowie einen® Vertreter/in
der Fachstelle Wohnraumhilfe besichtigt und auf bestehende Méngel und Schaden hin
Uberprift. Zu diesem Zweck wird beim Ein- bzw. Auszug ein Ubergabeprotokoll gefertigt,
von dem jede Partei eine Ausfertigung erhalt.

Alle Schlussel, auch die von Nutzungsberechtigten selbst nachgemachten, sind der
Fachstelle Wohnraumbhilfe bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses zu Ubergeben.
Der / die Nutzungsberechtigte haftet fur alle Schaden, die der Stadt oder einem®
Benutzungsnachfolge/in aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entstehen.

Raumt eine eingewiesene Person die Unterkunft nicht, obwohl gegen sie eine
bestandskraftige oder vorlaufig vollstreckbare Umsetzungsverfiigung vorliegt, so kann
die Umsetzung durch unmittelbaren Zwang nach Maf3gabe des
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes vollzogen werden. Dasselbe gilt flr die
Raumung einer Unterkunft nach Beendigung des Benutzungsverhaltnisses durch
schriftliche Verfiigung.

§8
Haftung und Haftungsausschluss

Der / die Nutzungsberechtigte haftet gegenuber der Stadt Speyer fur alle Schaden und
Kosten, die er / sie vorséatzlich oder fahrlassig an den zur Verfligung gestellten Raumen,
dem Uberlassenen Zubehoér, dem Gebaude sowie den hierzu gehérenden Anlagen
verursacht. Er / sie haftet auch fir Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm /
ihr obliegenden Sorgfalts- und Anzeigepflichten entstehen, insbesondere wenn
technische Anlagen oder andere Einrichtungen unsachgemalf behandelt, die
Uberlassene Unterkunft nur unzureichend gereinigt, geliftet, geheizt oder gegen Frost
geschutzt wird. Auch fur das Verschulden von Haushaltsangehdrigen und Dritten, die
sich mit Willen des Nutzungsberechtigten in der Unterkunft aufhalten, haftet der / die
Nutzungsberechtigte.

Personen, die eine Unterkunft gemeinsam nutzen, sind Gesamtschuldner. Sie haften
jedoch nur anteilig, wenn sie gemeinsam eine Unterkunft nutzen, ohne
verwandtschaftlich oder durch eine ehedhnliche Gemeinschaft miteinander verbunden
zu sein (Wohngemeinschaft).

Die Haftung der Stadt, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegentiber den
Nutzungsberechtigten und Besuchern beschrénkt sich auf Vorsatz und grobe
Fahrlassigkeit.

§9
Personenmehrheit als Nutzungsberechtigte
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Erklarungen, deren Wirkungen eine Personenmehrheit bertihren, missen von oder
gegenuber allen Nutzungsberechtigten abgegeben werden.

Jede/r Nutzungsberechtigte muss Tatsachen, die das Benutzungsverhaltnis beriihren
oder einen Ersatzanspruch begriinden, fiir und gegen sich gelten lassen, wenn sie in
ihrer/seiner Person oder in dem Verhalten eines Haushaltsangehdrigen oder eines
Dritten, der sich mit seinem / ihrem Willen in der Unterkunft aufhalt, ihre Ursache haben.

§10
Gebuhrenpflicht und Gebuhrenschuldner

Fir die Benutzung der in den Obdachlosenunterkiinften in Anspruch genommenen
Raume werden Gebuhren erhoben. Der tatséchlichen Benutzung steht das Recht zur
Benutzung gleich.

Gebuhrenschuldner sind diejenigen, denen durch eine Einweisung das Nutzungsrecht
fur eine Obdachlosenunterkunft eingerdumt worden ist. Fir die Gebuhrenpflicht bei
mehreren Nutzern einer Unterkunft gelten die Bestimmungen uber die
gesamtschuldnerische Verpflichtung gemaf § 8 Absatz 1 entsprechend.

§11
Benutzungsgeblhr

Die HOhe der Gebuhr fur die Benutzung der Unterktinfte und die Betriebskosten richten
sich im Einzelfall nach den Aufwendungen, die der Stadtverwaltung Speyer flr die
jeweils zugewiesene Unterkunft entstehen; sie werden im Gebuhrenbescheid jeweils
konkretisiert. Die Benutzungsgebuhr besteht aus der monatlichen Miete zuzlglich der
Betriebskosten, soweit diese nicht Bestandteil der Miete sind. Betriebskosten werden
einmal jahrlich an die Nutzungsberechtigten weiterverrechnet und dem Verbrauch
angepasst.

Die Benutzungsgebuhr wird in der Regel als Monatsgebiihr erhoben. Wird die Unterkunft
erst im Laufe eines Kalendermonats zugewiesen, entsteht nur eine anteilige
Gebuhrenschuld. Dabei wird fur jeden Tag der Benutzung 1/30 der monatlichen Gebuhr
zu Grunde gelegt. Wird die Unterkunft im Laufe eines Kalendermonats geraumt und war
dieser Umstand der Stadt bereits vor Ablauf des vorangegangenen Kalendermonats
ordnungsgeman bekannt gemacht worden, entsteht eine Gebihrenschuld nur bis zum
Ablauf des Auszugstages. Wird die Unterkunft vom Nutzungsberechtigten nicht geraumt
Ubergeben, endet die Geblhrenschuld erst mit Ablauf des Tages, an dem die Unterkunft
vollstdndig gerdumt und besenrein wiederhergestellt ist.

8§12
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt, wer als Nutzungsberechtigte/r einer Obdachlosenunterkunft
vorsatzlich oder fahrlassig

eine der in 8 4 Absatz 1 bis 3 aufgegebenen Pflichten missachtet,

Beauftragten der Stadt entgegen 8§ 4 Absatz 4 den Zutritt zur Unterkunft verweigert,
eine Vorschrift des 8 5 Uber die Behandlung der Unterkinfte nicht befolgt,
Bestimmungen einer aufgrund von 8 6 Absatz 2 erlassenen Hausordnung nicht
beachtet,

PR
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5. eine Obdachlosenunterkunft nach Beendigung des Nutzungsverhaltnisses entgegen
§ 7 Absatz 1 nicht in ordnungsgemalfem Zustand oder entgegen § 7 Absatz 3 die
Schlussel zur Unterkunft nicht fristgerecht vollstandig zurtickgibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu 5.000,- € geahndet werden, im
Falle des fahrlassigen Handelns bis zu 2.500,- €.

813
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Speyer, den
Stadtverwaltung Speyer

Werner Schineller
Oberburgermeister

Hinweis

Im Rahmen der offentlichen Bekanntmachung wird gemaf § 24 Abs. 6 Satz 2 GemO fir
Rheinland-Pfalz auf folgendes hingewiesen:

Satzungen, die unter Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der GemO oder
aufgrund dieses Gesetzes zustande gekommen sind, gelten ein Jahr nach der
Bekanntmachung als von Anfang an gultig. Dies gilt nicht, wenn

1. die Bestimmungen tber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung, die
Ausfertigung oder Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind oder

2. vor Ablauf der in Satz 1 genannten Frist die Aufsichtsbehdrde den Beschluss
beanstandet oder jemand die Verletzung der Verfahrens- oder Formvorschriften
gegenuber der Gemeindeverwaltung unter Bezeichnung des Sachverhaltes, der die
Verletzung begriinden soll, schriftlich geltend gemacht hat.

Hat jemand eine Verletzung nach Satz 2 Nr. 2 geltend gemacht, so kann auch nach Ablauf
der in Satz 1 genannten Frist jedermann diese Verletzung geltend machen.

Hiermit wird bei der Bekanntmachung der Satzung auf die Voraussetzung fur die
Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften und die Rechtsfolgen
hingewiesen.
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