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Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund 8 110 Abs. 5 GemO in Verbindung mit § 111 Abs. 1
LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt geprdft.

Die auf ausgewahlte Bereiche und Stichproben beschrankte Prifung erstreckte sich auf
die Jahre ab 2018. Soweit erforderlich, wurden auch frihere Jahre einbezogen. Das
Schwergewicht lag auf Geschaftsvorgangen der jingeren Zeit.

Die Prufung wurde von Herrn Direktor beim Rechnungshof Utsch geleitet. Mit der Durch-
fuhrung waren Herr Ministerialrat Feigel als Referatsleiter sowie Herr Oberregierungsrat
Schade, Herr Oberrechnungsrat Glockner, Frau Oberrechnungsratin Bender und Herr
Regierungsoberinspektor Bender als Prifer beauftragt.

Die drtlichen Erhebungen fanden von Oktober 2022 bis April 2023 mit Unterbrechungen
statt.

Mit Schreiben vom 15. November 2024 wurde der Stadt der Entwurf der Prifungsmittei-
lungen Ubersandt. Hierzu nahm die Stadt unter dem 21. Februar 2025 Stellung. Die
Stellungnahmen der Verwaltung sind in den Prifungsmitteilungen — soweit erforderlich —
kursiv dargestellt.

Eine Kassenprifung bei der Stadtkasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
prifungsamt hat die Kasse zuletzt am 11. Dezember 2024 gepruft.! Dabei ergaben sich
keine Feststellungen.

Die drtliche Rechnungsprifung (8 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr 2023
durchgefuhrt. Die Entlastung durch den Stadtrat war ebenfalls bis zum Jahr 2023 erteilt
(8 114 Abs. 1 GemO).

Die in den Prufungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften des Bundes und des Landes koénnen bei Bedarf im Internet unter folgenden
Adressen aufgefunden werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psmil.

Soweit auf Kommunalberichte des Rechnungshofs verwiesen wird, kbnnen diese im
Internet unter https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.

1 Bericht des Rechnungspriifungsamts vom 20. Mérz 2025.
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2.1

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft?

Die Ergebnisrechnungen der Stadt aus Ertragen und Aufwendungen unter Bertick-
sichtigung von Abschreibungen und Ruickstellungen waren in den Jahren 2018 bis 2023
mit Ausnahme der Jahre 2020 und 2023 ausgeglichen. Im Jahresabschluss 2023 fehlten
7,4 Mio. € zum Ausgleich. Die Planung fiir 2024 erwartete einen Uberschuss von
1,6 Mio. €, diejenige des Jahres 2025 hingegen eine Deckungsliicke von 5,9 Mio. €.

In der Finanzrechnung wurde 2018 und 2023 der Ausgleich verfehlt. In den (brigen
Jahren verblieben der Stadt freie Finanzspitzen zwischen 5,0 Mio. € und 24,1 Mio. €.
Die Planung 2025 war unausgeglichen.

Die Stadt verfligte Uber eine im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten ihrer
GrolRenklasse Uberdurchschnittliche Steuerkratft.

Der Wert des Infrastrukturvermogens der Stadt verringerte sich bis 2023 gegeniber der
Eroffnungsbilanz um 27 %. Das Erhaltungsmanagement fir die GemeindestralRen war
verbesserungsbedurftig.

Sowohl die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt aus Investitions- als auch diejenige aus
Liquiditatskrediten lagen Ende 2023 betrachtlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte. Letztere war die fUnftniedrigste aller rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte.
Dennoch erfillte der Liquiditatskreditbestand von 55,7 Mio. € (1.086 € je Einwohner
gegenuber einem Durchschnittswert von 2.697 € je Einwohner) nicht die gesetzlichen
Anforderungen, wonach solche Kredite keine Finanzierungsfunktion haben, sondern nur
zur kurzfristigen Sicherung der Kassenliquiditat aufgenommen werden durfen (8 105
Abs. 2 GemO).

Zu der in der Gesamtbetrachtung zufriedenstellenden Haushaltslage trugen maf3geblich
hohe Steuerertrdge bei. Im Hinblick auf die Konjunkturentwicklung, die bereits 2023 zu
deutlichen Steuermindereinnahmen gegentber der Planung fihrten, ist es jedoch frag-
lich, ob das Steueraufkommen auf Dauer wie erwartet zum Erreichen des Haushaltsaus-
gleichs beitragt. Weitere Risiken fir die Haushaltsentwicklung kénnen zudem aus der
stetigen Ausweitung des Personalbestands erwachsen. Zudem plant die Stadt ab 2026
mit nur sehr geringfiigigen Ausgabensteigerungen flr soziale Leistungen. Die Haltbar-
keit dieser Annahme ist im Hinblick auf die Entwicklung der Vorjahre fraglich. Daher
sollte es vorrangiges Ziel der Stadt sein, den Ausgleich dauerhaft zu sichern. Das
schlief3t ggf. auch eine weitere Anpassung der Realsteuerhebesétze nicht aus. Mit den
Hebesatzerh6hungen des Jahres 2025 kann sich die Stadt jedenfalls nicht darauf be-
rufen, alles dafur unternommen zu haben, um das Plandefizit so gering wie méglich zu
halten.

2 Die wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Begriffe sind in der Anlage 2 erlautert.
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Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Beamte und tariflich Beschéftigte erhielten rechtswidrige Zulagen von insgesamt
55.000 €. Nicht sachgerechte Bewertungen von Stellen sowie die Zulagenzahlungen
fuhrten zu Uberhéhtem Personalaufwand von Uberschlagig 89.000 € jahrlich (Nr. 5.2).

Die rechtswidrige Zahlung pauschaler Leistungsentgelte an Beamte fiuhrte zu ver-
meidbaren Auszahlungen von 430.000 € (Nr. 5.3).

Die Stadt beférderte Beamte rechtswidrig vor Ablauf einer vorgeschriebenen Warte-
zeit im Anschluss an die Probezeit (Nr. 7).

Beim Fuhrparkmanagement bestanden Verbesserungsméglichkeiten durch zentrale
Beschaffung und Verwaltung von Fahrzeugen (Nr. 9).

Die Stadt gewahrte rechtswidrig Zeitgutschriften aus Anlass der Bestellung von
Beamten und Beschéftigten zu ehrenamtlichen Mitgliedern in Wahlvorstanden bei
Kommunal-, Landtags- und Europawahlen. Allein die aus der Bundestagswahl 2021
resultierenden Zeitguthaben entsprachen dem Gegenwert von etwa 67.000 €. Bei
Inanspruchnahme von Zeitausgleich fallen somit Personalausgaben an, ohne dass dem
eine hauptamtliche Arbeitsleistung gegentibersteht (Nr. 10).

Durch Einflhrung eines Géastebeitrags konnten Ertrdge von etwa 0,5 Mio. € jahrlich
erzielt werden (Nr. 11).

Die Arbeitsablaufe in der Stadtkasse waren optimierungsbedurftig und der Personal-
bestand fur Vollstreckungsaufgaben tberhoht (Nr. 12).

Die deutliche Ausweitung des Personalbestands fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs ging nicht mit hoheren Fallzahlen bei den Verwarnungen einher (Nr. 13).

Bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen verflgte die Stadt nicht Gber einen fiir Steue-
rungszwecke maRgeblichen Pflegestrukturplan (Nr. 14.1.3). Prifung und Dokumenta-
tion der Heimbetreuungsbeddrftigkeit waren unzureichend (Nr. 14.1.3). Hierfir fehlte es
insbesondere an Fachpersonal (Nr. 14.1.4). In einem Fall gewéhrte die Stadt stationare
Hilfe zur Pflege, obwohl sie nicht zustéandig war (Nr. 14.1.9).

Der Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes ging mit Mangeln bei der Kassen-
sicherheit einher (Nr. 14.2.2). Die Personalausstattung fir die Unterhaltsvorschuss-
Sachbearbeitung war hoch (Nr. 14.2.3). Bei der Dokumentation sowie der Informations-
beschaffung bestand Optimierungsbedarf (Nrn. 14.2.4 und 14.2.5). Die Anspruchs-
voraussetzungen fur die Gewéahrung von Unterhaltsvorschussleistungen wurden nicht
immer sorgféaltig geprift (Nr. 14.2.6). Beim Ruckgriff auf unterhaltspflichtige Elternteile
sowie bei der Vollstreckung von Unterhaltsforderungen wurden noch nicht alle Mdglich-
keiten ausgeschopft (Nrn. 14.2.7 und 14.2.8).

Der Personalaufwand fur die wirtschaftliche Jugendhilfe war Gberhéht (Nr. 14.3.1).
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Die Verwaltung setzte Kostenbeitrage fur Leistungen der Jugendhilfe nicht, zu gering
oder verspatet fest (Nrn. 14.3.6 und 14.3.7). Zweckgleiche Leistungen (Nr. 14.3.9) und
vorrangige Anspriche (Nr. 14.3.10) machte sie nicht immer oder nur zdgerlich geltend.

Die Stadt dbernahm Kosten fur erzieherische Hilfen, ohne dafur zustéandig zu sein
oder ohne Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen (Nr. 14.3.11).

Sowohl ambulante als auch stationare erzieherische Hilfen gewéhrte die Stadt Uber-
durchschnittlich lang (Nr. 14.4.2). Zur Verbesserung kann auch zeitnahe Hilfeplanung
beitragen (Nr. 14.4.3).

Durch den Verzicht auf die Erhebung von Beitragen fir den Ausbau von Strafl3en
entstanden Einnahmeausfalle von 81.000 €. Weitere Einnahmeausfalle entstanden, da
nicht alle beitragsfahigen Aufwendungen in die Beitragsfestsetzung einbezogen wurden
(Nrn. 15.1, 15.2 und 15.4).

Die Zahl der kommunalen 6ffentlichen Toilettenanlagen im Innenstadtbereich war
hoch. Daten zur Nutzung fehlten und Nutzungsentgelte wurden bislang nicht erhoben
(Nr. 16).

Die Gebuhren der StraRenreinigung waren seit vielen Jahren nicht kalkuliert worden.
Folge waren Unterdeckungen von schatzungsweise 30.000 € jahrlich (Nr. 17.1.3).

Die Stadt ibernahm Gberhdhte Kostenanteile fur das sog. Allgemeininteresse an der
StraBenreinigung (Nr. 17.1.4). Darlber hinaus hatte sie die Reinigung von Strafl3en
ohne rechtliche Verpflichtung tbernommen, was Aufwendungen von Uberschlagig
300.000 € jahrlich verursachte (Nr. 17.1.5).

Der Umfang des Winterdienstes auf stadtischen Stral3en war Uberprifungsbeddrftig
(Nr. 17.1.6.1). Durch den Verzicht auf Gebuhren fiir den Winterdienst entstanden
zudem Haushaltsbelastungen von 159.000 € jahrlich (Nr. 17.1.6.2).

Die Stundenverrechnungssatze fur Leistungen des Baubetriebshofs und des Sach-
gebiets Stadtgriin waren zu gering. Eine sachgerechte Kostenverteilung war daher nicht
gewabhrleistet (Nrn. 17.2.2, 17.3.2 und 17.3.3).

Die Bewirtschaftung eines Weinbergs durch die Stadt war im Hinblick auf das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis Gberprufungsbedurftig (Nr. 17.2.3).

Die Stadt hatte die Pflege von unter Schutz gestellten Baumen auf Privatgrund-
stucken ohne rechtliche Verpflichtung ibernommen (Nr. 17.2.4).

Die Personalausstattung fur die Grinflachenpflege war Gberhoht (Nr. 17.2.5) und die
Personalausstattung fur handwerkliche Krafte im Baubetriebshof war tberprifungs-
beddrftig (Nr. 17.3.4)

Die Erstattungsbetrége fur Leistungen der Feuerwehr wurden tber Jahre nicht an
die Kostenentwicklung angepasst und die Entgelte fir Brandsicherheitswachen auf dem
Flugplatz waren nicht auskdmmlich (Nr. 18).
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Verwaltungsgebihren und Auslagenersatz fir Amtshandlungen der Stadtverwaltung
waren zum Teil zu gering bemessen, da anfallende Kosten nicht ermittelt oder nicht
bertcksichtigt wurden (Nrn. 19.2, 19.4 und 19.5). Die Gebuhren fiur Bewohnerpark-
ausweise waren zu niedrig. Moglichkeiten zur Einnahmeverbesserung von wenigstens
0,2 Mio. € jahrlich blieben bislang ungenutzt (Nr. 19.6).



3 Haushaltswirtschaft?
3.1 Kennzahlen
Anlage 1 Nachfolgend sind einige Kennzahlen zur Beurteilung der Finanzlage der Stadt im Ver-

gleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte* zusammengefasst:

Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag
in € je Einwohner Abweichung vom Durchschnitt in Mio. €

u Speyer Kreisfreie Stadte

586

27,4
220 226 11,3
132 9.9 9,3
7743 47 I36 I )
= |
l 1,7
63 11
13556 | -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gesamteinzahlungen und -auszahlungen ohne Finanzierungstatigkeit
Durchschnitt 2018-2023 in € je Einwohner Abweichung vom Durchschnitt in Mio. €

B Speyer Kreisfreie Stadte

Summe der
Einzahlungen - 7,2
summe der [ RN : <> (3.8 %)

Einzahlungen 3.750

Summe der
summe dor (RN - 7°° Auszahlungen 29

Auszahlungen 3.766 (-1,5 %)

Samtliche nachfolgende Zahlenangaben sind in der Regel gerundet. Soweit auf Daten der amtlichen Finanzstatistik
zuriickgegriffen wurde, lagen diese bis zum Jahr 2023, zum Teil bis zum Jahr 2022 vor.

Aufgrund ihrer auBerordentlich hohen Steuereinnahmen in den Jahren 2021 und 2022 wurden Finanzdaten der Stadt Mainz
fir diese beiden Jahre bei den Durchschnittswerten der kreisfreien Stédte nicht beriicksichtigt.



Kommunale Einzahlungen

Durchschnitt 2018-2023 in € je Einwohner

Grundsteuer A und B

Abweichung vom Durchschnitt in Mio. €

m Speyer Kreisfreie Stadte (1%) | 01
Grundsteuer A und B NN 200
198 Gewerbesteuer (netto)
(32.8 %) I 112
Gewerbesteuer (netto) q 894 i i
Gemeindeanteile ESt und USt Bl o
E—— 656 (16,3 %) ’
Gemeindeanteile ESt und USt 590
Zuwendungen, Umlagen, sonst1 _
Zuwendungen, Umlagen, sonst. il 631 Transfers (-25,4 %) 118
Transfers 913
Soziale Sicherung
Soziale Sicherung 509614 (-17,2 %) 54 -
arie I 376 Sonst. Ifd. Verwaltungstéatigkeit
Sonst. Ifd. Verwaltungstatigkeit 378 (0 %) | 0,0
Kommunale Auszahlungen
Durchschnitt 2018-2023 in € je Einwohner Abweichung vom Durchschnitt in Mio. €
. . . Personal- und Versorgun
mSpeyer = Kreisfreie Stadte 3.2 %) gung I 65
3 097 Sach- und Dienstleistungen
Personal- und Versorgung G (23.3 %) 6,2 N
Sach- und Dienstleistungen = 40Q, Zuwendungen, Umlagen, sonst.
Transfers (54,1 %) s
Zuwendungen, Umlagen, — 401
sonst. Transfers 9 Soziale Sicherung
-13,1
iale Si —— 008 (20,5 %)
Soziale Sicherung 1.256 o
Sonst. Ifd. %322 Sonst. Ifd. \(ltle(rsv;a%ngstatlgkelt I 15
Verwaltungstétigkeit 1 '
Zinsausz., sonst. Finanzausz.
Zinsausz., sonst. Finanzausz. ™, 68,9 (-42.6 %) 26 H
Investitionstatigkeiten 195 Investitionstatigkeiten E
335 (418 %) 7,1 N
Liguiditatskredite Investitionskredite
in € je Einwohner in € je Einwohner
u Speyer Kreisfreie Stadte = Speyer Kreisfreie Stadte
3.268 3.319 2.327 2.266 2.299
3158 . 2131 2.250
2.717 2.697
1615 1554
1.485 1.406 1.488
1603 1526 1349
I I 1214 1.086
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023



Liquiditats- und Investitionskredite
Abweichung vom Durchschnitt in Mio. €

Liquiditatskredite
Investitionskredite

Darstellungen: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz; eigene Berechnungen.

Die Stadt verzeichnete im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2023 ver-
gleichsweise hohe Finanzmitteliiberschiisse. Mit ausschlaggebend hierfir waren tber-
durchschnittliche Steuereinnahmen. Hier hatte die Stadt in den Jahren 2018 bis 2023
um 356 € je Einwohner héhere Einzahlungen als der Durchschnitt der kreisfreien Stadte.
Besonders Uberdurchschnittlich waren die Einnahmen aus der Gewerbesteuer (netto),
die den Durchschnittswert um ein Drittel Ubertrafen. Zum Vergleich: Pro-Kopf-Einnah-
men aus dieser Steuer in Speyer von durchschnittlich 894 € je Einwohner standen in
Frankenthal (Pfalz), Landau in der Pfalz und Neustadt an der Weinstral3e deutlich gerin-
gere Einzahlungen von 374 € je Einwohner, 678 € je Einwohner und 377 € je Einwohner
gegenuber.

Wesentlich zuriickzufiihren war dies auf die Gewerbestruktur und die daraus resultie-
rende Gewerbesteuerkraft der Stadt. Diese belief sich in den Jahren 2018 bis 2022 auf
889 € je Einwohner; der Durchschnitt der zuvor genannten drei Stadte betrug 484 € je
Einwohner.

Fehlerhafte Buchungen auf den Finanzkonten 6361 — Tourismusbeitrage und 6362 —
Gastebeitrage fuhrten zu Uberdurchschnittlichen Einnahmen bei der Kontenart 636. Sol-
che Beitrage erhob die Stadt nicht (Nr. 11). Sie hatte vielmehr in den Jahren 2018 bis
2023 auf diesen Konten 4,9 Mio. € an Eltern- und Verpflegungsbeitragen gebucht. Das
fuhrte dazu, dass die Einzahlungen in den Meldungen zur kommunalen Finanzstatistik
bei der falschen Kontenart nachgewiesen wurden.

Im Hinblick auf die Relevanz der amtlichen Statistik ist eine korrekte Buchung der Ein-
nahmen bei der Kontenart 632 (Benutzungsgebiihren, wiederkehrende und &hnliche
Entgelte, Kostenerstattungen) zu gewahrleisten.

AuRerung der Verwaltung:
Eltern- und Verpflegungsbeitrage seien ab dem Haushaltsjahr 2024 den zutreffenden
Konten zugeordnet worden.

Die Finanzlage wurde von unterdurchschnittlichen Auszahlungen fir soziale Leistungen
(Kontengruppe 75) beglnstigt. Sie blieben in den Jahren 2018 bis 2023 um 21 % hinter
dem Vergleichswert der kreisfreien Stadte zuriick. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
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dass ein Teil der Sozialausgaben nicht in der Kontengruppe 75, sondern als Transfer-
zahlungen in der Kontengruppe 74 nachgewiesen werden. Das betrifft insbesondere die
Forderung von Kindertagesstatten freier Trager. Hierfir wandte die Stadt im Jahr 2023
insgesamt 16,7 Mio. € auf.

Im Vergleich der kreisfreien Stadte hatte Speyer 2022 mit 4,3 Mio. € nahezu um die Half-
te weniger an Ausgaben flr die Sozialhilfe® zu leisten als der Durchschnitt der kreisfreien
Stadte (8,2 Mio. €). Dennoch waren die Pro-Kopf-Ausgaben mit 85 € je Einwohner deut-
lich héher als diejenigen in den nach der Einwohnerzahl vergleichbaren Stadten Fran-
kenthal (Pfalz), Landau in der Pfalz und Neustadt an der Weinstral3e:

Pro-Kopf-Ausgaben fur Leistungen der Sozialhilfe (SGB XII) 2022

Speyer Frankenthal (Pfalz) Landau in der Pfalz Neustadt an der WeinstralRe
85 63 44 41

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Kreisfreie Stadte und
Landkreise in Rheinland-Pfalz — Ein Vergleich in Zahlen (Ausgabe 2023).

Die betragsmafig bedeutendsten Ausgaben betrafen das Personal und Versorgungs-
empféanger. Die dafur anfallenden Auszahlungen waren um 128 € je Einwohner héher
als die durchschnittlichen Ausgaben der kreisfreien Stadte. Im Vergleich aller zwolf kreis-
freien Stadte hatte Speyer im Jahr 2023 die zweithdchsten Pro-Kopf-Personalauszah-
lungen.® Uberdurchschnittliche Ausgaben sind allein noch kein Beleg fiir Wirtschaftlich-
keitsdefizite bei der Personalwirtschaft, da Vergleiche mit anderen Kommunen u. a.
malfdgeblich durch Unterschiede bei der Auslagerung von Aufgaben und Personal aus
dem Kernhaushalt beeintrachtigt werden. Allerdings ist im Hinblick auf die mit den Per-
sonal- und Versorgungsauszahlungen verbundenen Haushaltsbelastungen ein stetiges
Controlling und eine Uberprifung der Notwendigkeit von Stellenausweitungen geboten.
Hier bestand, wie in Nr. 4.1 aufgezeigt, Handlungsbedarf.

Nach der Kassenstatistik wies die Stadt vergleichsweise geringe Auszahlungen auf dem
Finanzkonto 7241 fiir die Schilerbeférderung und keine Auszahlungen auf dem Konto
7245 fur Verbrauchsmittel an Schulen auf. Ursache hierfur war, dass die maR3geblichen
Auszahlungen stattdessen auf den Konten 7244 und 7243 erfasst worden waren.

AuRerung der Verwaltung:
Die Kontierung werde an den Kontenrahmenplan angepasst.

Leistungen nach dem SGB Xl ohne Viertes Kapitel.

6 Ohne Versorgungsauszahlungen.
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3.2 Haushaltsausgleich

3.2.1 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ertrags- und

Aufwandsarten Rechnung Planung
-1.000 € -

Summe der laufenden

Ertrage aus 171.953 201.374 178.881 196.217 200.827 207.900 216.375 218.593

Verwaltungstatigkeit

Summe der laufenden

Aufwendungen aus 169.486 178.435 178.959 184.370 191.181 214.113 214.375 223.040

Verwaltungstatigkeit

Laufendes Ergebnis aus 455 55 g3g 78 11.847 9.646 -6.213  2.000 -4.448

Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis -2.404 -1.884 -866 -184 221 -305 -371  -1.471

Ordentliches Ergebnis 63 21.055 -945 11.663 9.867 -6.518 1.629 -5.919

AuRerordentliches 04 4637 1 0 0 -839 0 0

Ergebnis

Jahresergebnis 64 25.692 -944 11.663 9.867 -7.357 1.629 -5.919

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschliisse und Haushaltspléane der Stadt Speyer.

Die Ergebnisrechnungen 2018 bis 2023 wiesen saldiert Uberschiisse von insgesamt
39,0 Mio. € aus. Im Haushaltsplan 2024 veranschlagte die Stadt einen Jahresuber-
schuss von 1,6 Mio. €. Fur 2025 sah der Haushaltsplan einen Jahresfehlbetrag von
5,9 Mio. € vor.
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3.2.2 Finanzhaushalt und Finanzrechnung

) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einzahlungs- und

Auszahlungsarten Rechnung Planung
- 1.000 € -

Saldo der ordentlichen

und auf3erordentlichen 6.017 31.802 8159 17.647 19.279 -8.600 8.275 1.385
Ein- und Auszahlungen
Summe der Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit
davon:

- Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen
- Einzahlungen aus
Beitragen und ahnlichen 1.776 475 494 701 207 1.282 450 0
Entgelten

- Sonstige 1.296 258 1.719 569 241 19 1.050 0
Summe der Auszahlungen g 41 g533 995 12230 9.743 13.851 34.945 18.232
aus Investitionstéatigkeit

Saldo der Ein- und

Auszahlungen aus -4780 -6.731 -6.450 -8.217 -8590 -8.736 -25.242 -8.838
Investitionstatigkeit

Finanzmitteluberschuss/

-fehlbetrag @

Einzahlungen aus der

Aufnahme von 14.874 0 0 4545 8234 12517 26.292 8.838
Investitionskrediten P

Auszahlungen zur Tilgung
von Investitionskrediten
Saldo der Ein- und

Auszahlungen aus 7.059 -7.680 -3.194 -3.244 -3.405 6.620 22.361 4.571
Investitionskrediten

4.861 1802 3506 4.013 1.154 5115 9.703  9.393

1.789 1.069 1.293 2.744 706  3.814 8203 9.393

1.237 25.071 1.709 9.430 10.689 -17.336 -16.966 -7.454

7.815 7.680 3.194 7.789 11.639 5.897 3931 4.267

a Summe der Salden der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit.

b  Soweit die Einzahlungen aus Investitionskrediten den Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit tiber-
trafen, war dies im Wesentlichen auf Umschuldungen zurtickzufthren.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschlisse und Haushaltsplane der Stadt Speyer.

Mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2023 waren die Finanzrechnungen ausgeglichen. Die
Planung 2024 ging ebenfalls davon aus, dass nach Abzug von Tilgungen Einzahlungs-
Uberschiisse anfallen, die zur Investitionsfinanzierung genutzt werden kénnen. Fir das
Haushaltsjahr 2025 war hingegen keine freie Finanzspitze mehr vorgesehen.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einzahlungs- und Auszahlungsar Rechnung Planung

- 1.000 € -

Saldo der ordentlichen und

auf3erordentlichen Ein- und 6.017 31.802 8.159 17.647 19.279 -8.600 8275 1.385
Auszahlungen

Auszahlungen zur planmaBigen 7 a15° 7680 3194  7.789 11.639 4.061 3.931 4.267
Tilgung von Investitionskrediten

Mindest-Ruckfihrungsbetrag 2 1.290 1.290
Freie Finanzspitze -1.799 24,123 4965 9.858 7.640 -12.661 3.054 -4.172

a Der Mindest-Rickfiihrungsbetrag nach § 105 Abs. 4 GemO ist ab dem Jahr 2024 Bestandteil der Anforderungen an
den Haushaltsausgleich. Er wurde in der Haushaltsplanung der Stadt jedoch noch nicht beriicksichtigt. Stattdessen
hatte sie 2024 die Mindestnettotilgung im Rahmen der Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-
Pfalz (4,1 Mio. €) ausgewiesen. Die Teilnahme endete jedoch am 31. Dezember 2023 infolge der teilweisen Ubernah-
me von Liquiditatskreditschulden durch das Land mit dem Programm PEK-RP.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschlisse und Haushaltspléane der Stadt Speyer.
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3.3 Steuern, Schlisselzuweisungen
Anlage 2 Die Steuereinnahmekraft’ lag in den Jahren 2018 bis 2022 stets Uber dem Landes-
Buchst. a) durchschnitt der kreisfreien Stadte mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern, zuletzt um 437 €
' je Einwohner.
Steuereinnahmekraft in € je Einwohner
m Speyer Landesdurchschnitt
1.822 1.756
1.656 1577
1.461
1.387 1.322 1.319
I ] I I 1.237 I
2018 2019 2020 2021 2022
Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz.
Die Hebesatze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer lagen sei Jahren unverandert
bei 350 % bzw. 415 %. Fir die Grundsteuer B hat der Stadtrat ab 2025 differenzierte
Hebesatze beschlossen.® Diese betrugen 1000 % fur unbebaute Grundstiicke, 500 %
fir Wohngrundstticke und 962 % fur Nichtwohngrundstticke.
Die Steuereinnahmen zusammen mit den Schlisselzuweisungen lagen stets tber den
Vergleichswerten, zuletzt um 249 € je Einwohner.
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen in € je Einwohner
m Speyer Landesdurchschnitt
2.260 2173 2.224
1.963 2.000 2.037 1.975
1.829 1.716 1.798
Anlage 2
Buchst. f)
2018 2019 2020 2021 2022

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz.

Unter Zugrundelegung der gewogenen Landesdurchschnittshebesétze.

Grundlage hierfiir war 8 1 Abs. 1 Satz 2 Grundsteuerhebesatzgesetz Rheinland-Pfalz.
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Unter den kreisfreien Stadten des Landes lag Speyer 2023° bei den Steuereinnahmen
(netto) an erster und bei den Einnahmen aus Steuern und Schlisselzuweisungen an
achter Stelle.°

Bilanzen

Das Eigenkapital der Stadt lag Ende 2023 um 39,0 Mio. € (+ 80,7 %) Uber dem Betrag
Ende 2017. Die Verbindlichkeiten reduzierten sich in diesem Zeitraum um 50,2 Mio. €
(- 22,7 %).

Entwicklung ausgewahlter Bilanzwerte

mBilanzsumme Eigenkapital mVerbindlichkeiten
433 420 422 425 418 422 421
85 95 87
48 I 48 “ & I I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschliisse der Stadt Speyer.

Erhaltung des Infrastrukturvermégens

Nach den Bilanzen verringerte sich das Infrastrukturvermdgen im Vergleich der Jahre
2023 und 2009 (Eréffnungsbilanz) um 55,0 Mio. € (-27,3 %) auf 146,7 Mio. €.

9 Abweichend von der vorstehenden Grafik wurde hier auf andere Datengrundlagen zuriickgegriffen, um aktuellere Anga-

ben zu ermdglichen. Die Unterschiede betrafen u. a. die Einnahmen aus Gemeinschaftssteuern.

10 steuereinnahmen 2023 in € je Einwohner

Kreisfreie Stadte Steuereinnahmen (netto) Steuereinnahmen (netto) + Platz
Schlusselzuweisungen

1 Speyer 1.998 2.073 8
2 Koblenz 1.950 2.003 11
3  Mainz 1.941 1.941 12
4 Zweibricken 1.796 2.539 1
5 Kaiserslautern 1.688 2.359 4
6 Landau in der Pfalz 1.676 2.223 6
7 Ludwigshafen am Rhein 1.547 2.114 7
8  Trier 1.539 2.357 5
9 Worms 1.402 2.392 3
10 Neustadt an der WeinstralRe 1.333 2.032 10
11 Pirmasens 1.286 2.512 2
12 Frankenthal (Pfalz) 1.256 2.047 9

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Kassenstatistik des Landesinformationssystems des Statisti-
schen Landesamts Rheinland-Pfalz.
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Ein Grof3teil des Infrastrukturvermdgens entfiel auf Gemeindestral3en, deren Bilanz-
wert!! Ende 2023 insgesamt 40,5 Mio. € betrug. Nach dem Ergebnis einer Querschnitts-
prufung des Rechnungshofs zur systematischen Erhaltungsplanung von Gemeindestra-
Bennetzen kam die Stadt bei einer als Pavement-Management-Index (PMI) bezeichne-
ten Kennzahl auf einen Wert von 71 %. Dieser lag zwar deutlich Gber dem Durchschnitt
der kreisfreien Stadte von 52 %. Allerdings fehlten der Verwaltung zum Teil Daten fur
ein sachgerechtes Erhaltungsmanagement. Das betraf im Wesentlichen Aufbaudaten
sowie eine mehrjahrige Investitionsplanung. Zudem war das Aufgrabungsmanagement
verbesserungsbedurftig.

Als Stral3enbaulasttrager hat die Stadt ihre StraRen entsprechend ihrer Leistungsfahig-
keit in einem dem regelmafigen Verkehrsbedurfnis geniigendem Zustand zu bauen, zu
erhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern (8 11 Abs. 1 und 3 LStrG).

Der Erhaltungs- und Finanzbedarf ist sachgerecht zu ermitteln und darauf aufbauend
sind mehrjahrige Investitionsplanungen und jahrliche Bauprogramme zu erstellen, die
sich als valide Grundlagen fir Budgetentscheidungen des Stadtrats eignen.

AuRerung der Verwaltung:
Es wirden Uberlegungen angestellt, wie der Erhaltungs- und Finanzbedarf sachgerecht
ermittelt werden konne.

Schulden

Die Verschuldung der Stadt fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3hahmen
(ohne Liquiditatskredite sowie Schulden der Eigenbetriebe) verringerte sich im Vergleich
der Jahre 2017 und 2023 um 18,3 Mio. € oder 375 € je Einwohner.

Schulden aus Investitionskrediten

Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2017 81.894 1.615
2023 63.635 1.240

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz.

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag damit um 762 € je Einwohner unter dem Landesdurch-
schnitt der kreisfreien Stadte (2.250 € je Einwohner).

Die Verschuldung durch Liquiditatskredite'? konnte in den Jahren 2019 bis 2023 um
25 Mio. € (- 45,4 %) abgebaut werden.

11 Bilanzkonto 0482400.

12 Aufgrund einer Veranderung in der Schuldenstatistik ist die Verschuldung aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten vor
2019 mit den nachfolgenden Schuldenstanden nicht vergleichbar. Daher bezieht sich die Betrachtung auf die Jahre ab

2019.
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Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2019 81.000 1.603
2023 55.727 1.086

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz.

Ende 2023 hatte Speyer im Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der kreisfreien Stadte
mit 1.086 € je Einwohner die flnftniedrigste Verschuldung aus Krediten zur Liquiditats-
sicherung (Durchschnitt 2.697 € je Einwohner).

Zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe (14,1 Mio. €) und der Eigengesellschaf-
ten (9,7 Mio. €) betrug der Schuldenstand Ende 2023 insgesamt 155,9 Mio. € (3.039 €
je Einwohner). Er lag um 3.387 € je Einwohner unter dem Vergleichswert der kreisfreien
Stadte (6.426 € je Einwohner).

Kommunale Unternehmen, privatrechtliche Beteiligungen

Die Stadt war an funf Gesellschaften unmittelbar und an 15 Gesellschaften mittelbar
beteiligt.'* Wesentliche Ertrage fir den Haushalt resultierten aus der Beteiligung an den
Stadtwerken.

13 Verschuldung der kreisfreien Stadte durch Liquiditatskredite am 31. Dezember 2023 (einschlieRlich Wertpapier-

schulden):
Kreisfreie Stadt Bevolkerung 30.6.2023 Liquiditatskredite Liquiditatskredite Platz
-1.000 € - - € je Einwohner -

Neustadt an der Weinstra3e 53.953 0 0 1
Landau in der Pfalz 47.928 11.300.000 236 2
Koblenz 115.184 40.000.000 347 3
Mainz 221.720 150.000.000 677 4
Speyer 51.306 55.726.949 1.086 5
Worms 84.888 255.524.366 3.010 6
Frankenthal (Pfalz) 49.148 154.025.447 3.134 7
Trier 112.392 382.454.912 3.403 8
Ludwigshafen am Rhein 175.343 832.300.000 4.747 9
Zweibrucken 34.607 170.000.000 4912 10
Kaiserslautern 101.356 529.249.375 5.222 11
Pirmasens 40.701 354.706.371 8.715 12

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts
Rheinland-Pfalz.
14 Beteiligungen mit einem stédtischen Anteil von mindestens 5 % (Angaben nach dem Beteiligungsbericht zum
Jahresabschluss 2022).



3.8

-16 -

Unmittelbare Beteiligungen

Haushaltsverbesserungen, Haushaltsbelastungen (-)

Unternehmen - 1.000 € -
Beteili-
gungs- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
quote
-%- Rechnung Planung
Stadtwerke Speyer
GmbH 100 1.903 1.903 1.903 1.403 1.403 1403 1.403 1.503
Flugplatz Speyer
Grundstuicks- 50 0 0 0 63 90 90 65 87

verwaltung GmbH

Gemeinnutzige

Arbeitnehmer-

Uiberlassung der

Beschaftigungs- 5,05 14 14 14 14 51 70 42 44
initiative Speyer

gGmbH (GABIS

gGmbH)

GEWO Wohnen GmbH 76,34 -24 131 134 134 133 135 138 138
Wirtschaftsforderungs-

und Entwicklungs- 49,80 0 0 0 0 0 0 0 0

gesellschaft mbH

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Angaben nach dem Beteiligungsbericht 2023. Die dargestellten jahr-
lichen Haushaltsbelastungen bzw. Haushaltsverbesserungen sind saldierte ,Nettobetrage®.

Daneben fuhrte die Stadt den Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe Speyer. Ferner war sie
Mitglied in zwei Stiftungen des offentlichen Rechts®®, in einer Stiftung des privaten
Rechts'® und in mehreren Zweckverbanden.

Ausschuttungen der Sparkasse

Die Stadt war zusammen mit dem Rhein-Pfalz-Kreis, der Stadt Ludwigshafen am Rhein
und der Stadt Schifferstadt Mitglied im Zweckverband Sparkasse Vorderpfalz, der
seinerseits Trager der Sparkasse Vorderpfalz war. Zuletzt vereinnahmte die Stadt in den
Jahren 2014 bis 2016 Gewinnausschittungen von durchschnittlich jeweils 0,7 Mio. €.

Die Sparkasse erwirtschaftete in den Jahren 2018 bis 2022 Jahresgewinne. Die Eigen-
kapitalanforderungen (88 10 ff. Kreditwesengesetz) wurden in diesen Jahren, soweit
erkennbar'’, tbertroffen:

15 Stiftung der Stadt Speyer fur Kunst und Kultur, Stiftung der Stadt Speyer fiir Bildung und Sport.

16 Kulturstiftung.

17" Die Kreditinstitute sind zur Offenlegung ihrer Eigenmittelausstattung und von Risikopositionen verpflichtet. Einige instituts-
spezifische Kapitalanforderungen in Form von Kapitalaufschlagen mussen jedoch grundsatzlich nicht veroffentlicht werden
und kdnnen somit bei der Gegenuberstellung von Kapitalausstattung und regulatorischen Anforderungen nicht beriick-
sichtigt werden. Solche zusétzlichen Anforderungen verringern moglicherweise das Ausschiittungspotenzial.
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Eigenkapitalanforderungen

Lfd. Nr. Parameter 2018 2019 2020 2021 2022

1 Jahrestiberschuss (1.000 €) 7.519 6.121 4.000 3.847 3.448

2 Eigenmittelausstattung (%) 2 17,97 17,46 17,31 16,43 15,92

3 Gesamtkapitalanforderung 9,38 10,50 10,50 12,01 11,52

4 Unterschied zwischen Ifd. Nrn. 2 und 3 8,59 6,96 6,81 4,42 4.40
(Prozentpunkte)

a Gesamtkapitalquote als Anteil des Eigenkapitals an den risikogewichteten Aktiva.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Angaben nach den Offenlegungsberichten der Sparkasse Vorder-
pfalz.

Zweckverbandssparkassen dirfen nach Zufilhrung von mindestens einem Drittel des
Jahresiberschusses zu den Ricklagen eine angemessene Ausschittung an die Ver-
bandsmitglieder vornehmen, soweit der Betrag nicht zur Starkung der Ricklagen bent-
tigt wird und der nach der mittelfristigen Planung erwartete Eigenkapitalbedarf dem nicht
entgegensteht (§ 20 Abs. 1 und Abs. 3 Sparkassengesetz).

Da ab 2018 die Kapitalausstattung die Kapitalanforderungen ubertrafen, standen die
Kapitalreserven trotz rucklaufiger Jahresgewinne einer Ausschittung nicht zwingend
entgegen.

Zwar empfahl die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), im Rahmen
der Covid-19-Pandemie zur Eigenkapitalstarkung grundsatzlich von Ausschittungen ab-
zusehen.'® Jedoch konnten auch nach Auffassung der BaFin Gewinne ausgeschiittet
werden, wenn das jeweilige Institut Uber eine nachhaltig positive Ertragsprognose ver-
flgte und die Kapitalsituation auch in einer anhaltenden Stressphase weiterhin ausrei-
chende Puffer auswies.!® Die Notwendigkeit flir den inzwischen mehrjahrigen Ausschit-
tungsverzicht lasst sich diesen Empfehlungen demnach nicht entnehmen.

Die Stadt sollte im Rahmen ihrer Mitgliedschaft im Zweckverband prifen, ob und in
welchem Umfang bei Berticksichtigung des mittelfristigen Eigenkapitalbedarfs der Spar-
kasse Ausschittungen kinftig wieder in Betracht kommen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Vorstand der Zweckverbandssparkasse habe mitgeteilt, dass eine Gewinnausscht-
tung weder 2025 noch voraussichtlich in den Folgejahren méglich sein werde.

Ausweislich des Geschéftsberichts fir das Jahr 2023 hatte das Kreditinstitut seinen
Jahrestiiberschuss von 3,4 Mio. € (2022) auf 4,7 Mio. € gesteigert.?’ Weiterhin wurde in

18 https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Pressemitteilung/2020/pm_200330_corona-

krise_verzicht_dividendenzahlungen.html.

19 https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Meldung/2020 21 Corona_andereBehoerden/

meldung_2020 08 04 corona virus 88 EZB_verzicht auf dividendenzahlung.html.

20 Nach vorlaufigen Angaben betrug der Gewinn des Jahres 2024 etwa 3,8 Mio. €.


https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Pressemitteilung/2020/pm_200330_corona-krise_verzicht_dividendenzahlungen.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Pressemitteilung/2020/pm_200330_corona-krise_verzicht_dividendenzahlungen.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Meldung/2020_21_Corona_andereBehoerden/meldung_2020_08_04_corona_virus_88_EZB_verzicht_auf_dividendenzahlung.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Meldung/2020_21_Corona_andereBehoerden/meldung_2020_08_04_corona_virus_88_EZB_verzicht_auf_dividendenzahlung.html
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diesem Bericht ausgefiihrt, dass Kapitalanforderungen die aufsichtlich vorgeschriebe-
nen Werte deutlich tibertroffen hatten. Zudem sei weiterhin eine Ubererfiillung der An-
forderungen zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund erschlie3t es sich nicht, weshalb eine Gewinnausschiittung
auch mittelfristig ausgeschlossen sein soll.

Sollten die Gewinnerwartungen und die regulatorischen Anforderungen dies ermogli-
chen, ware auf eine Ausschuttung hinzuwirken. Das auf die Stadt rechnerisch ent-
fallende Ausschuttungspotenzial®® betrug — auf der Grundlage des Ergebnisses des
Jahres 2022 — etwa 200.000 € jahrlich.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2018 bis 2022 waren von zum Teil hohen Jahres-
Uberschiissen und freien Finanzspitzen gepragt. Im Jahr 2023 verfehlte die Stadt sowohl
in der Ergebnis- als auch in der Finanzrechnung den Ausgleich. Dennoch hat sich die
Eigenkapitalausstattung der Stadt im Vergleich der Jahre 2017 und 2023 um 80 %
verbessert. Zwar wird zum Jahresende 2025 eine Verringerung des Eigenkapitals um
4,3 Mio. € erwartet. Eine bilanzielle Uberschuldung droht jedoch nicht. Bis Ende 2023
fuhrte die Stadt sowohl ihre Investitions- als auch ihre Liquiditatskreditverschuldung
deutlich zurtick. Sie war unterdurchschnittlich verschuldet.

Im Jahr 2025 wird der Haushaltsausgleich nach der Planung verfehlt (Deckungsliicke
von 5,9 Mio. € im Ergebnishaushalt). Allerdings geht die Stadt davon aus, dass in den
Jahren 2026 bis 2028 der Haushaltsausgleich wieder gelingt (Jahrestiberschiisse in den
Ergebnishaushalten zwischen 0,7 Mio. € und 2,4 Mio. €, freie Finanzspitzen zwischen
1,6 Mio. € und 3,3 Mio. €). Diese mittelfristigen Erwartungen beruhten auf der Annahme
steigender Steuereinnahmen bei im Wesentlichen unveranderten Aufwendungen der
sozialen Sicherung.

Ob diese Entwicklung so eintritt, ist fraglich. Die aktuelle Konjunkturlage begriindet
Zweifel, ob hohere Steuereinnahmen erreicht werden oder ob nicht vielmehr wie bereits
2023 mit Steuermindereinnahmen oder zumindest mit einer Stagnation zu rechnen ist.
Geplante Ausgabensteigerungen von jahrlich weniger als einem Prozent bei den Auf-
wendungen der sozialen Sicherung sind ebenfalls in Frage zu stellen.??

Zudem ist Folgendes zu berucksichtigen:

— Die Teilentschuldung entlastet die Stadt bei den Liquiditatskrediten zwar um insge-
samt 27,3 Mio. €. Die am Jahresende 2023 vorhandenen Liquiditatskreditschulden

21 Die Stadt haftete mit 17,4 % an den Verbindlichkeiten des Sparkassenzweckverbands (8 2 Abs. 2 der Verbandsordnung

vom 1. Juli 2013). Bei der Berechnung wurde davon ausgegangen, dass nicht der sparkassenrechtliche Mindestanteil von
einem Drittel des Jahresuiberschusses, sondern zwei Drittel thesauriert werden.

22 Nach den Jahresabschliissen 2023 und 2022 wuchsen die Ausgaben im Vorjahresvergleich um 9,3 % bzw. um 7,5 %.



-19-

sind jedoch binnen 30 Jahren zu tilgen. Daraus resultiert ein jahrlicher Mindest-Ruick-
fihrungsbetrag (8 105 Abs. 4 Satz 2 GemO) von 1,3 Mio. €, der aus Einzahlungs-
Uberschussen zu erwirtschaften ist.

— Tarif- und Besoldungsabschliisse sowie der anhaltende Stellenzuwachs der Stadt-
verwaltung (Nr. 4.1) kénnen zu Ausgabensteigerungen fuhren, die den Haushalts-
ausgleich gefahrden oder zumindest erschweren.

Die Planungsunsicherheiten machen es erforderlich, dass die Stadt ggf. zusatzliche
Mafnahmen zur Stabilisierung der Haushaltslage ergreift. Sollte sich eine ahnliche Ent-
wicklung wie 2023 und 2025 ergeben, hat die Stadt ihre Konsolidierungsméglichkeiten
auszuschopfen. Bei Bedarf kbnnen dann auch erneute Anpassungen bei den Hebe-
satzen der Realsteuern nicht ausgeschlossen werden. Die fiir 2025 beschlossenen diffe-
renzierten Hebesatze der Grundsteuer B (vgl. Nr. 3.3) wurden so festgelegt, dass damit
im Vorjahresvergleich keine Ertragsminderung einhergeht. Diese ,Aufkommensneutra-
litat* begrenzt jedoch nicht den Gestaltungsspielraum, um den Haushaltsausgleich zu
erreichen. Mit ihrem Hebesatz der Grundsteuer B von 500 % fiir Wohngrundstiicke im
Jahr 2025 schopfte die Stadt nicht annahernd die Potenziale aus, die den Kommunen
von der Rechtsprechung bei der Hebesatzgestaltung zugesprochen werden. Das
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (Beschluss vom 30. Oktober 2024 -
14 B 748/24, juris Rn. 15 ff.) hatte beispielsweise keine Bedenken gegen einen Hebe-
satz von 1.100 % erhoben.

Auch wenn die Aufsichtsbehorde letztendlich den in der Haushaltssatzung 2025 ausge-
wiesenen Fehlbetrag nicht beanstandet hat?3, konnte sich die Stadt schon im Hinblick
auf die demnach bei der Grundsteuer verbleibenden Gestaltungsmdglichkeiten nicht
darauf berufen, alles getan zu haben, um ihre Haushaltslage fiir 2025 soweit als méglich
zu verbessern (Defizitbegrenzung auf das unabweisbare Maf3). Dazu war sie jedoch
verpflichtet.

Die nachfolgenden Feststellungen enthalten Hinweise auf Moglichkeiten zur Ertragstei-
gerung und Aufwandminderung. Deren Nutzung kann dazu beitragen, den Ausgleich von
Planung und Rechnung zu gewahrleisten.

23 Die zuvor vom Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung fiir 2025 mit einem Fehlbetrag von 8,4 Mio. € im Ergebnis-

haushalt war Gegenstand einer aufsichtsbehdrdlichen Globalbeanstandung. Das hatte zu einer Uberarbeitung der Pla-
nung mit einem Fehlbetrag von nunmehr 5,9 Mio. € gefiihrt. Beanstandungen hatte dieser Fehlbetrag nicht zur Folge.
Die Aufsichtsbehdrde hat u. a. die von der Stadt vorgesehene Kreditaufnahme nur mit Einschrankungen genehmigt.
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Personal und Stellenplan
Stellenentwicklung, interkommunaler Vergleich

Im Vergleich der Jahre 2018 und 2023 hat sich die Zahl der Stellen®* insgesamt um
178,01 Stellen erhoht;

Stellenplanung 2018 bis 2023

Jahr Beamte Beschéftigte Summe
2018 117 741 858
2023 130 906 1.036
Unterschied +13 +165 +178

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Stellenpléne der Stadt Speyer; eigene Berechnungen.

Innerhalb von funf Jahren war damit ein Stellenzuwachs (z. B. fur weitere Kindertages-
statten, hauptamtliche Feuerwehrkrafte und weitere Stellen fur die Betreuung von Fliicht-
lingen) von 20,7 % zu verzeichnen. Wesentliche Stellenverdnderungen, die zum Teil auf
Stellenverschiebungen zwischen den Organisationseinheiten beruhten, ergaben sich in
folgenden Teilhaushalten:

— Teilhaushalt 1 — Stabsstellen (+ 27,10 Stellen)® und Zentrale Dienste (+ 37,34 Stel-
len),

— Teilhaushalt 2 — Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Biirgerdienste, Verkehr (- 15,09 Stel-
len)?s,

— Teilhaushalt 3 — Kultur, Tourismus, Bildung und Sport (+ 52,12 Stellen),?’
— Teilhaushalt 4 — Familie, Jugend, Senioren, Soziales (+ 45,76 Stellen) sowie
— Teilhaushalt 5 — Stadtentwicklung und Bauwesen (+ 30,28 Stellen).

Die Stellenmehrungen insgesamt konnten nur unwesentlich durch Stellenminderungen
(Stellenabgénge und Stellenreduzierungen) aufgefangen werden.

Die Stellenplane 2024 und 2025 sahen erneute Stellenzuwachse vor. So wies der
Stellenplan 2024 fast 1.071 Stellen, (+ 34 Stellen), der des Jahres 2025 insgesamt
1.095 Stellen aus (+ 24 Stellen). Deren Besetzung geht mit steigenden Personalaus-
gaben einher.

24 Mit den Stellen der hauptamtlichen Wahlbeamten, ohne die Stellen der Anwarter, Auszubildenden und Praktikanten (vgl.

Buchst. C. Stellenplan der Stadt Speyer der Haushaltsverfugung der ADD Trier vom 10. Mai 2023).

25 Den Stellenmehrungen stehen Aufgabenverlagerungen in den Teilhaushalt 3 (bei Abteilung 310 — Tourist-Information, bei

Abteilung 320 — Kulturbiiro und Stadtepartnerschaften, bei Abteilung 330 — Kulturelles Erbe und Stadtarchiv — sowie bei
Abteilung 340 — Weiterbildungseinrichtungen — dort Stellenmehrungen von insgesamt 36,39 Stellen) gegenuber.

26 Bedingt durch Aufgabenverlagerungen in den Teilhaushalt 1 (zu Abteilung 070 — Feuerwehr und Katastrophenschutz — dort

Stellenmehrung von 52,0 Stellen).

21 Bedingt durch Aufgabenverlagerungen aus dem Teilhaushalt 1 (bei Abteilung 020 — Kultur, Marketing, Kommunikation —

dort Stellenminderungen von 20,53 Stellen).
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Nach der Personalstatistik des Statistischen Landesamts beschéftigte die Stadt zum
30. Juni 2023 im Kernhaushalt?® Krafte mit einem Arbeitszeitumfang von 973,7 Vollzeit-
aquivalenten (VZA). Das waren 22 VZA mehr als im Jahr zuvor. Die Personalausstattung
entsprach 19,0 VZA je 1.000 Einwohner und war damit pro Kopf die héchste aller kreis-
freien Stadte. Der Durchschnitt der kreisfreien Stadte lag bei 15,8 VZA je 1.000 Ein-
wohner.

Die Vergleichbarkeit ist durch Unterschiede bei den Aufgaben und der Aufgabenerfiil-
lung (z. B. infolge von Auslagerungen auf Eigenbetriebe und kommunale Gesellschaf-
ten) beeintrachtigt. Die Personalauszahlungen des Kernhaushalts beliefen sich 2023
nach der Kassenstatistik auf 57.908 € je VZA bei einem Durchschnittswert von 60.375 €.
Bezogen auf die Einwohner hatte die Stadt die zweith6chsten Personalauszahlungen
(1.099 € je Einwohner) aller kreisfreien Stadte (Durchschnittswert 957 € je Einwohner)
Zu verzeichnen.

Nach dem Aufgabengliederungsplan der Stadt war die Abteilung 110 — Hauptverwal-
tung — fur Organisationsuntersuchungen und -entwicklung zusténdig. Dem kam die
Abteilung jedoch nur unzureichend nach. Insbesondere den im Betrachtungszeitraum
ab 2018 vorgenommenen Stellenmehrungen lagen zumeist weder Organisationsunter-
suchungen noch konkrete Personalbedarfsberechnungen zugrunde.?® Als Entschei-
dungsgrundlage fiir die Personalzuwachse dienten zumeist lediglich interkommunale
Vergleiche mit anderen Stadten.

Die dauerhaften Folgen eines zunehmenden Personaleinsatzes, die knappen finanziel-
len Ressourcen sowie die Erwartung einer Rendite durch den verstarkten Einsatz der
Informationstechnik erfordern eine standige Uberpriifung und Anpassung der Verwal-
tungsorganisation sowie der Personalausstattung. Durch Organisationsuntersuchungen
und Personalbedarfsberechnungen lassen sich wichtige Entscheidungsgrundlagen ge-
winnen, die bei anstehenden organisatorischen Anderungen und Antragen auf Perso-
nalverstarkungen zu sachgerechten Maflinahmen beitragen.

Zumindest vor Stellenmehrungen ist der erforderliche Stellenbedarf ausgehend von den
zu erledigenden Aufgaben und einer zuvor optimierten Organisation zu ermitteln. Inter-
kommunale Vergleiche allein sind als Mittel der Personalbedarfsbemessung nicht aus-
reichend.

Klnftige Stellenmehrungen sollten nur auf Basis entsprechend belegter Personalbe-
darfsberechnungen — ggf. begleitet von Organisationsuntersuchungen — vorgenommen
werden. Eventuell erfordert das eine personelle Verstarkung der Hauptverwaltung. Die
damit verbundenen Kosten amortisieren sich jedoch, wenn Personalanforderungen der
Fachbereiche sachgerecht Uberprift werden und vermeidbarem Personalaufwand vor-
gebeugt wird.

28 Kernverwaltung ohne Eigenbetrieb und privatrechtliche Beteiligungen der Stadt.

29 Nach einer Mitteilung des Leiters der Hauptverwaltung gab es seit 2018 keine Organisationsuntersuchungen mehr.
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AuRerung der Verwaltung:

Dem werde zugestimmt. Es sei beabsichtigt, die Vorschlage sukzessive umzusetzen,
sofern die fur Organisationsuntersuchungen erforderliche Personalausstattung erreicht
sei.

Stellenausweisung

In einer Reihe von Fallen, z. B. bei den Hausverwaltern®®, wurden Beschéftigte im Stel-
lenplan auf Stellen niedrigerer Entgeltgruppen gefiihrt, als es ihrer Vergiutung entsprach.
Ursache daflir war unter anderem, dass einige Stellen nach einer Neubewertung niedri-
geren Entgeltgruppen zugeordnet oder einzelne Krafte nach Umsetzungen auf geringer
bewerteten Stellen gefuhrt wurden.

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und Be-
schéftigten auszuweisen (8§ 5 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Er erméchtigt die Verwaltung, im
Rahmen der ausgebrachten Stellen Krafte zu beschéaftigen. Sofern auf Stellen hdher
vergutete Krafte geflihrt werden, ist dadurch die Ermachtigung unzuldssig Uberschritten.

Die Stellen sind nach der tatséchlichen Eingruppierung der Krafte im Stellenplan auszu-
weisen und ggf. mit einem ,ku“-Vermerk nach der niedrigeren Entgeltgruppe zu ver-
sehen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde im Stellenplan 2026 Rechnung getragen.

Stellenbewertungen und Zahlung von persdnlichen Zulagen

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Bewertung einzelner Stellen Uberprdift.
Danach waren 25 Stellen zu hoch bewertet. An sechs Beamte und Beschaftige zahlte
die Stadt Zulagen, ohne dass die besoldungs- und tarifrechtlichen Voraussetzungen
vorlagen.

Die Sachverhalte sind mit Blick auf § 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert dar-
gestellt.

Durch Umwandlung der entsprechenden Stellen und den Wegfall tarifwidriger Zulagen
lassen sich Personalaufwendungen von Uberschlagig 98.000 € jahrlich einsparen. Die
Uberzahlungen beliefen sich auf etwa 48.000 €.

Die stellenplanmagiigen Folgerungen ("ku"-Vermerke) sind zu ziehen. Die rechtswidrigen
Zahlungen von personlichen Zulagen sind im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu
korrigieren und Uberzahlungen auszugleichen.

30 Hier waren des Ofteren Stellen nach Entgeltgruppe 5 ausgewiesen und mit Kraften der Entgeltgruppe 6 besetzt.
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Ab 1. Oktober 2024 richtete die Stadt fur die Aufgaben der StraRenverkehrsbehdrde eine
Abteilung im Fachbereich 2 ein.3! Zuvor waren die Aufgaben einem Sachgebiet®? inner-
halb der Abteilung 210 im selben Fachbereich zugewiesen. Der Stelle der dortigen Abtei-
lungsleitung war nach Besoldungsgruppe A 12 bewertet.

Mit der Ausgliederung der Aufgaben aus der Abteilung 210 hat sich die Personal- und
Finanzverantwortung der Leitungskraft deutlich verringert. Insgesamt 30 Krafte wurden
der neuen Abteilung 270 zugewiesen. Ertrage von etwa 1,2 Mio. € jahrlich und Aufwen-
dungen von 1,7 Mio. € jahrlich lagen infolge der Organisationsanderung nicht mehr in
der Produktverantwortung des Leiters der Abteilung 210.

Das durfte sich auf die Bewertung der Stelle fir die Abteilungsleitung auswirken. Zwar
hat auch die KGSt fur Kommunen der Grol3enklasse 4 (50.001 Einwohner bis
100.000 Einwohner) die mit Leitungsaufgaben fir die Produktgruppe Ordnungsangele-
genheiten befasste Stelle nach Besoldungsgruppe A 12 bewertet.>® Allerdings waren
hierbei der Stelle auch die Angelegenheiten des StralRenverkehrs Ubertragen (insbeson-
dere Uberwachung des ruhenden und flieRenden Verkehrs, Verkehrsordnungswidrigkei-
ten sowie verkehrsrechtliche Genehmigungen).

Deren Verlagerung in die Abteilung 270 macht eine Neubewertung der Leitungsstelle
der Abteilung 210 erforderlich.®* Das gilt umso mehr, als die Stadt nach der insoweit
bewertungsrelevanten Einwohnerzahl am unteren Rand der KGSt-Grof3enklasse liegt.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Neubewertung sei beabsichtigt.

Das Bewertungsergebnis ist noch mitzuteilen.

8t Abteilung 270 — StraRenverkehrsbehérde. Anlass der Organisationsanderung war die beabsichtigte Ubernahme der

Uberwachung der zuléssigen Hochstgeschwindigkeiten im StraRenverkehr als értliche Ordnungsbehérde. Diese Aufga-
be sollte ab Januar 2025 (lbernommen werden.

32 Sachgebiet 213 — StraBenverkehr.

33 KGSt-Gutachten Nr. 1/2009 — "Stellenplan — Stellenbewertung", 7. Auflage 2009, Stelle 32.1 — Ordnung und Gewerbe,

Verkehr.

34 Hingegen ist nicht davon auszugehen, dass die Leitungsstelle der neu eingerichteten Abteilung 270 eine Uber die Ein-
gruppierung (Entgeltgruppe 11) der bisherigen Leitungsstelle fur das Sachgebiet Stral3enverkehrsbehdrde hinausrei-

chende Bewertung rechtfertigt.
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Leistungsentgelte
Dienstvereinbarungen

Dienstvereinbarungen uber Leistungsentgelte hatte die Stadt zuletzt am 28. November
2017 (fur 2018)* und 21. Méarz 2019 (ab 2019)% abgeschlossen. Fir 2018 zahlte sie
das leistungsorientierte Entgelt fir Beschaftigte nach 8§ 18 TV6D differenziert als Leis-
tungspramie aufgrund von Zielvereinbarungen und einem Punktebewertungsverfahren
aus. Die Ziele waren in der Regel so vereinbart, dass eine hundertprozentige Zielerrei-
chung fast unausweichlich war.

Ab 2019 fielen Zielvereinbarungen und das Bewertungssystem weg. Seitdem verteilte
die Stadt das Leistungsentgelt nach dem sogenannten ,GieRkannenprinzip“.®’ Je nach
Beschaftigungsumfang und Beschaftigungsdauer im Kalenderjahr sowie ggf. unter Be-
riicksichtigung von Fehlzeiten der Mitarbeiter wurde das zustehende Leistungsentgelt
individuell berechnet.

Demgemalf zahlte die Stadt in den Jahren 2019 bis 2022 nach Angaben der Verwaltung
Leistungsentgelte von insgesamt 2,5 Mio. € an ihre Beschatftigten nicht leistungsdiffe-
renziert, sondern pauschal.

Die Tarifvertragsparteien des TV6D haben am 25. Oktober 2020 vereinbart, dass
zwischen 2007 und dem 25. Oktober 2020 bestehende Betriebs- und Dienstvereinba-
rungen mit pauschaler oder undifferenzierter Verteilung als vereinbar mit der Zielsetzung
des § 18 Abs. 1 TV6D gelten.*® Daher war eine ungekirzte Ausschuttung von Leistungs-
entgelten nach dem ,GielRkannenprinzip“ tarifkonform. Allerdings lauft eine solche Hand-
habung Sinn und Zweck des Leistungsentgelts zuwider.

Ungeachtet dessen verst6f3t es gegen den haushaltsrechtlichen Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit, wenn auch nach dem 25. Oktober 2020 Dienstvereinbarungen aufrecht-
erhalten werden, die eine vollumféangliche Ausschiittung des Leistungsentgelts ohne
jeglichen Leistungsbezug erlauben. Leistungsanreize und eine daraus resultierende Ver-
besserung der Effektivitat 6ffentlicher Verwaltung werden so trotz Einsatz bedeutender
Haushaltsmittel nicht erzielt.

Daher sollte die Kiindigung der Dienstvereinbarung unter gleichzeitiger Aufnahme von
Verhandlungen zum Abschluss einer betrieblichen Vereinbarung tber ein System der
leistungsbezogenen Bezahlung erwogen werden.

35 Dienstvereinbarung zur Einfiihrung leistungsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines betrieblichen Systems nach

§ 18 TVoD.

36 Dienstvereinbarung iber die Gewahrung von Leistungsentgelten bei der Stadtverwaltung Speyer.

37" Ohne eine Uberpriifung von Zielerreichungen oder Leistungsbewertungen. Leistungsentgelte erhielten 2022 insgesamt
1.069 Beschétftigte.

38 Kommunaler Arbeitgeberverband Rheinland-Pfalz (KAV), Chefrundschreiben 36/20 vom 27. Oktober 2020.
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AuRerung der Verwaltung:

Eine Kindigung der bestehenden Regelungen werde nicht befiirwortet. Die Ausgestal-
tung des Leistungsentgelts entsprechend den Ausfihrungen des Rechnungshofs sei mit
einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden. Zudem sei zu beflirchten, dass in
der Verwaltungspraxis Leistungsziele definiert wirden, die ohne Weiteres erreichbar
seien mit der Folge ungeschmalerter Leistungsentgelte. Daher solle an der aktuellen
unburokratischen Handhabung festgehalten werden.

Eine leistungsdifferenzierte Bezahlung der Beschaftigten sollte nicht nur im Hinblick auf
den damit verbundenen Verwaltungsaufwand beurteilt werden. Vielmehr wére — sach-
gerechte Leistungsmaf3stabe vorausgesetzt — auf die mégliche Rendite einer verbesser-
ten Personalfuhrung und Personalentwicklung sowie die potenziell motivierenden Aus-
wirkungen auf leistungswillige Mitarbeiter abzustellen. Dass dies mit den von § 18 TV6D
ertffneten Moglichkeiten (Leistungsbewertung bzw. Zielvereinbarung) nicht erreichbar
sein soll, erschlief3t sich nicht. Es mag zwar die Tendenz bestehen, wenig herausfor-
dernde Leistungsziele zu vereinbaren. Das ist jedoch nicht der tariflichen Regelungen
anzulasten, sondern vielmehr deren Umsetzung in der Verwaltungspraxis.

Es wird daher empfohlen, die ablehnende Haltung gegeniiber einer leistungsbezogenen
Differenzierung des Leistungsentgelts zu tberdenken.

Entgeltbestandteile zur Bildung des Budgets

Die Stadt bezog bei der Bemessung des Ausschittungsbetrags fur die Leistungsentgelte
auch unstandige Entgeltbestandteile ein. Das betraf ab dem Jahr 2019 Wechsel- und
Schichtzulagen fir nicht standige Wechsel- und Schichtarbeit nach § 8 Abs. 5 Satz 2
und Abs. 6 Satz 2 TVOD. Die Dienstvereinbarung sah das nicht vor. Zudem waren Ent-
gelte bericksichtigt worden, die nach dem Tarifvertrag als Bemessungsgrundlage aus-
geschlossen waren (Einmalzahlungen aufgrund von Tarifabschliissen).

Bemessungsgrundlage fiir das Ausgabevolumen sind die standigen Monatsentgelte®®
des Vorjahres aller unter den Geltungsbereich des TV6D fallenden Beschaftigten. Die in
Satz 1 zweiter Halbsatz der Protokollerklarung zu § 18 Abs. 3 Satz 1 TV6D aufgeflihrten
Entgeltbestandteile (u. a. Einmalzahlungen) sind bei der Ermittlung des Zahlungsbud-
gets ausdriicklich ausgeschlossen.*® Unstandige Entgeltbestandteile, wie z. B. die ge-
nannten Wechsel- und Schichtzulagen, dirfen nur aufgrund betrieblicher Entscheidung
in die Bemessung des Budgets einbezogen werden.* Das setzt jedoch eine Regelung
durch Dienstvereinbarung voraus, die nicht vorlag.

Das Ausgabevolumen zur Bemessung des Leistungsentgelts an die Beschéftigten ist
tarifgerecht zu bestimmen. Uberzahlungen sind im Rahmen der rechtlichen Mdglichkei-
ten auszugleichen.

39 satz 1 erster Halbsatz der Protokollerklarung zu § 18 Abs. 3 Satz 1 TV6D.

40 Kommunalbericht 2020, Nr. 2 Tz. 14.

41 satz 2 der Protokollerkldrung zu § 18 Abs. 3 Satz 1 TV4D.
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AuRerung der Verwaltung:
Dem werde Rechnung getragen.

Die AuRerung lasst offen, ob ein Ausgleich der Uberzahlungen vorgenommen wurde
oder beabsichtigt ist.

Dazu wird um Mitteilung gebeten.

Leistungsentgelte fir Beamtinnen und Beamte

Die Stadt gewahrte auch ihren Beamtinnen und Beamten in analoger Anwendung der
tarifvertraglichen Bestimmungen Leistungsentgelte.*? Die Zahlungen wurden gleicher-
mafen nach dem GielRkannenprinzip ausgeschiittet. In den Jahren 2018 bis 2022
wandte die Stadt hierfiir insgesamt 430.000 € auf.

Zahlungen an Beamtinnen und Beamte stehen unter Gesetzesvorbehalt (8 2 Abs. 1
LBesG). Die besoldungsrechtlichen Bestimmungen sehen gesonderte Leistungshono-
rierungen durch Leistungszulagen und Leistungspramien fiur lediglich bis zu 10 % der
Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung A im Rahmen besonderer haushalts-
rechtlicher Regelungen vor (8§ 33 Abs. 2 und 3 LBesG i. V. m. der Landesverordnung zur
Durchfuihrung der 88 27 und 42a BBesG). Pauschale Zahlungen an samtliche Empfan-
ger von Dienstbeziigen sind damit nicht vereinbar. Die analoge Anwendung tarifvertrag-
licher Regelungen war daher nicht zulassig und die Leistungen waren rechtswidrig.

Mit E-Mail vom 7. Juni 2023 teilte die Leiterin des Fachbereichs Zentrale Dienste dem
Rechnungshof mit, dass die Stadt das Leistungsentgelt an Beamtinnen und Beamte in
der bisherigen Form nicht mehr auszahlen werde.

Mit der Einstellung der unzuléssigen Zahlungen sind Aufwandminderungen von bis zu
80.000 € jahrlich verbunden. Der durch die rechtswidrig geleisteten Zahlungen entstan-
dene Schaden ist im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten (das schliel3t die Prifung
von Ruckforderungsanspriichen ein) auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Von einer Ruckforderung werde aus Grinden des Vertrauensschutzes und aufgrund
Entreicherung der Betroffenen abgesehen.

Weder Grinde des Vertrauensschutzes noch die Einrede der Entreicherung rechtferti-
gen einen generellen Verzicht auf die Riuckforderung der rechtsgrundlos gezahlten Be-
zlige. So uberwiegt bei Beamten grundsatzlich das 6ffentliche Interesse auf rechtskon-
forme Besoldung das Interesse der Beamten, Uberzahlungen behalten zu durfen. Die
Berufung auf Entreicherung ist dann ausgeschlossen, wenn die jeweiligen Beamten den
Mangel des rechtlichen Grundes der Zahlungen hatten erkennen missen. Zumindest
bei den Beamten des dritten und des vierten Einstiegsamts muss davon ausgegangen
werden, dass es zum ,besoldungsrechtlichen Grundwissen® gehort, dass Pramien und

42 Nr.2der Dienstanweisung vom 21. Mérz 2019. In den Jahren 2018 bis 2022 profitierten hiervon zwischen 124 und 136

Leistungsempfénger.
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Zulagen fir besondere Leistungen nur unter engen gesetzlichen Voraussetzungen ge-
wahrt werden durfen. Dies gilt umso mehr, als die Dienstvereinbarung zum Leistungs-
entgelt fur Beamte folgenden Wortlaut hatte: ,Beamt/innen sollen nicht von der Leis-
tungspramie ausgeschlossen werden. Die Regelungen flr Beschéftigte nach dem TV6D
und dieser Dienstvereinbarung gelten fur sie analog.“ Es durfte nahezu jedem Beamten
bekannt sein, dass Besoldung nicht in Analogie zum dem Tarifrecht gewéahrt werden
darf, sondern nur auf Grundlage gesetzlicher Regelungen.

Im Ubrigen bezieht sich die Forderung nach Schadensausgleich nicht nur auf die (teil-
weise) Ruckforderung von den Beamtinnen und Beamten, die Zahlungen ohne Rechts-
grund erlangt haben. In Betracht kommen ggf. ein Ausgleich durch Inanspruchnahme
der Eigenschadenversicherung, aber auch eine Haftung (Schadensersatz) der fiir den
Abschluss der Dienstvereinbarung Verantwortlichen aufgrund § 48 BeamtStG.*3

Die Stadt sollte daher ihre Auffassung, von einem Schadensausgleich abzusehen, tiber-
denken.

B zur Pflichtverletzung beim Abschluss von Dienstvereinbarungen, die ein Leistungsentgelt fir Beamte in ent-

sprechender Anwendung der tarifvertraglichen Regelungen vorsieht, vgl. VG Halle (Saale), Urteil vom 15. Méarz
2022 — 5 A 519/20 HAL (juris Rn. 42 ff.).
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Anwarterbezlige

Die Stadt hatte in den Jahren 2018 bis 2022 insgesamt 14 Anwarterinnen und Anwarter
in den Vorbereitungsdienst fur das dritte Einstiegsamt eingestellt und sie zum Studium
an die Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung entsandt. Auflagen betreffend die Rick-
zahlung von Anwarterbezigen, u. a. fur den Fall eines Ausscheidens aus dem o6ffentli-
chen Dienst vor Ablauf einer bestimmten Frist, hatte sie bisher nicht erteilt. Sie gab an,
dass von den 14 eingestellten Anwartern bereits vier Nachwuchskrafte nicht mehr im
Dienst der Stadt standen.

Fur Anwarterinnen und Anwarter, die im Rahmen ihres Vorbereitungsdienstes ein Stu-
dium ableisten, kann die Gewahrung der Anwarterbezlige davon abhangig gemacht wer-
den, dass Auflagen erfullt werden (8§ 57 Abs. 5 LBesG). Nach Nr. 57.5.1 der Allgemeinen
Hinweise zum Landesbesoldungsgesetz** (AH-LBesG) sind Anwarterinnen oder Anwar-
tern, die im Rahmen eines Vorbereitungsdienstes ein Studium ableisten, die Anwarter-
bezlige unter Auflagen zu gewahren. Diese haben nach Nr. 57.5.2 AH-LBesG zu bestim-
men, dass

— die Ausbildung nicht vor Ablauf der in den Ausbildungs- und Prifungsvorschriften
festgelegten oder im Einzelfall festgesetzten Ausbildungszeit aus einem von der
Anwarterin oder dem Anwarter zu vertretenden Grund endet und

— die Anwarterin oder der Anwarter im Anschluss an den Vorbereitungsdienst recht-
zeitig einen Antrag auf Ubernahme in das Beamtenverhéltnis auf Probe stellt oder
ein ihr oder ihm angebotenes Amt annimmt und

— die Anwarterin oder der Anwarter im Anschluss an ihre oder seine Ausbildung nicht
vor Ablauf einer Mindestdienstzeit von funf Jahren aus einem von ihr oder ihm zu
vertretenden Grund aus dem 6ffentlichen Dienst ausscheidet.

Werden diese Auflagen nicht erfillt, hat das die Rickforderung eines Teils der gezahlten
Anwarterbezilige zur Folge.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Umsetzung der Forderung werde im Hinblick auf ricklaufige Bewerbungszahlen
nicht als sinnvoll erachtet. Das wirde die Probleme der Personalgewinnung zusétzlich
erschweren, zumal die Stadt als Dienstherr davon betroffen sei, dass in Baden-
Wirttemberg grof3ziigigere besoldungsrechtliche Regelungen (Eingangsamt, Probezeit)
gelten wirden als in Rheinland-Pfalz. Dartber hinaus sei in den vom Rechnungshof
angesprochenen Fallen davon auszugehen, dass Rickforderungen auch im Fall ent-
sprechender Auflagen nicht in Betracht gekommen wéren.

Die AH-LBesG sind als nach § 70 LBesG erlassene Verwaltungsvorschriften grundsatz-
lich auch fur kommunale Dienstherrn verbindlich. Das durch 8 57 Abs. 5 LBesG erdffnete

44 Vom 18. Juni 2013; Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 13. Mai 2022, Az.: 0313-0004#2022/0001-0401

414 (MinBl. S. 60).
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Ermessen wird durch die AH-LBesG als insoweit ermessenslenkende Verwaltungs-
vorschrift reduziert. Die Stadt ist somit aufgrund ihrer Bindung an das Besoldungsrecht
verpflichtet, die Auflagen festzusetzen.

Davon abgesehen, ist es spekulativ, dass sich solche Auflagen nachteilig auf die Bewer-
berlage auswirken. Dagegen spricht, dass andere Kommunen solche Auflagen erteilen.
So macht zum Beispiel die Stadt Frankenthal (Pfalz) aufgrund entsprechender Hinweise
des Rechnungshofs hiervon Gebrauch, ohne dass nachteilige Folgen erkennbar wurden.
Beim Land erhalten beispielsweise Anwarterinnen und Anwarter der Fachrichtung Ver-
waltung und Finanzen im Geschaftsbereich des Ministeriums der Finanzen und bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ihre Bezlige unter Auflagen. Gleiches gilt fir An-
warterinnen und Anwarter des Studiengangs Diplom-Rechtspflege im Geschaftsbereich
des Ministeriums der Justiz. Im Ubrigen verkennt die AuRerung der Stadt die potenziell
gunstigen Auswirkungen der Regelung auf die Personalbindung.

Dass in den vom Rechnungshof aufgezeigten vier Fallen vorzeitigen Ausscheidens
womoglich die Voraussetzungen fur eine Ruckforderung der Anwarterbezige nicht
gegeben waren, rechtfertigt nicht, generell entgegen den gesetzlichen Vorgaben von
Auflagen abzusehen.

Der Verzicht der Stadt auf Erteilung von Auflagen war rechtswidrig. Ungeachtet dessen
verstol3t es gegen den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (8 93 Abs. 3 GemO), gesetzliche
Moglichkeiten zur Reduzierung des erheblichen finanziellen Aufwands fir den Vorberei-
tungsdienst in Fallen vorzeitigen Ausscheidens aus dem offentlichen Dienst ungenutzt
zu lassen.

Kinftig sind Anwarterinnen und Anwarter in den Vorbereitungsdienst fur das dritte
Einstiegsamt nur gegen Erteilung von Auflagen (8 57 Abs. 5 LBesG i. V. m. Nr. 57 AH-
LBesG) einzustellen.
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Rechtswidrige Beforderung von Stadtinspektoren

Die Probezeit von vier Beamtinnen und Beamten der Besoldungsgruppe A 9 endete am
30. Juni 2023. Die Stadt beftrderte sie mit Wirkung vom 1. Juli 2023 unter Berufung in
das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit zu Stadtoberinspektoren. Die Probezeitbeurtei-
lungen endeten mit den Bewertungen AAA, BBA und zweimal BBB.* Bei der Entschei-
dung Uber die Beforderung bertcksichtigte die Verwaltung neben den Beurteilungen
auch die Gesamtnote der Laufbahnprifung fir den Zugang zum dritten Einstiegsamt.
Begrindende Ausfuhrungen zum Vorliegen hervorragender Leistungen wahrend der
Probezeit waren in den Personalakten nicht enthalten. Die Befdorderungen gingen auf
eine interne Regelung zurlick, wonach bei einer Prifungsnote der Laufbahnprifung bis
zu 2,5 und einer Leistungsbeurteilung mit durchschnittlich A oder B eine Beftrderung in
das erste Beforderungsamt (Besoldungsgruppe A 10) ohne Wartezeit ermdglicht wird.
Damit sollten u. a. Nachteile bei der Personalgewinnung und -bindung kompensiert wer-
den, die aufgrund der fir Beamte glnstigeren landesrechtlichen Regelungen in Baden-
Wairttemberg angenommen wurden. 46

Die Beftrderungen verstieRen gegen § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 LBG.#” Danach sind Be-
forderungen vor Ablauf eines Jahres nach Beendigung der Probezeit grundsatzlich un-
zulassig. Ausnahmsweise sind sie zulassig, wenn Betroffene wahrend der Probezeit her-
vorragende Leistungen erbracht haben. Ausnahmen zur Beguinstigung der Personalrek-
rutierung sieht das Gesetz hingegen nicht vor.

Ungeachtet der Frage, ob hervorragende Leistungen wéhrend der Probezeit vorlagen,
kann die sich an die Probezeit anschlielende einjahrige Wartezeit im Sinne einer Be-
wahrungszeit nur verkirzt, aber nicht vollstandig gestrichen werden.*® Die Beférderung
mit Wirkung vom Tag nach Ablauf der Probezeit flhrt indessen zu einer unzulassigen
vollstdndigen Streichung der gesetzlich vorgeschriebenen Bewahrungszeit, da kein ein-
ziger Tag bewahrender Dienst im Einstiegsamt geleistet wurde.

Bei drei der vier beférderten Inspektoren lag zudem die Voraussetzung hervorragender
Leistungen wahrend der Probezeit nicht vor. Zunachst berlicksichtigte die Verwaltung
neben dem Beurteilungsergebnis auch die Prifungsnote der Laufbahnprifung. Diese
bezieht sich jedoch auf Leistungen vor der Probezeit und darf damit nicht berticksichtigt
werden. Mit hervorragenden Leistungen sind nach der Gesetzesbegriindung ,Spitzen-
leistungen” gemeint.*® Versteht man darunter nur mit der Hochstnote des jeweiligen Be-
urteilungssystems bewertete Leistungen, war dies bei den mit BBA und BBB beurteilten

45 Bewertet wurden die Leistungsmerkmale Arbeitsmenge, Arbeitsqualitat und Arbeitsweise. Die Einstufung A setzte

Leistungen deutlich tiber den Anforderungen voraus, die Einstufung B Leistungen, die die Anforderungen in besonderem
MaR erfullen.

46 Vgl. 88 14 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 (Eingangsamt gehobener Dienst in Besoldungsgruppe A 10 anstelle Besoldungsgrup-

pe A 9 in Rheinland-Pfalz) und 19 Abs. 2 LBG BW (Verkiirzung der Probezeit um jeweils bis zu einem Jahr bei weit
Uberdurchschnittlicher Bewahrung und bei Erwerb der Laufbahnbeféhigung mit hervorragendem Ergebnis).

47" Die Vorschrift gilt nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 LBG auch fiir die Beamtinnen und Beamten der Gemeinden und Gemeinde-
verbande.
48 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 27. August 2020 — 2 B 10849/20 (juris Rn. 20).

49 LT.Drs. 15/4465, S. 98.
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Inspektoren offensichtlich nicht der Fall. Gleiches gilt, wenn dies Leistungen umfasst, die
nach ihrer Bewertung an der Spitze einer mafR3geblichen Vergleichsgruppe stehen. Eine
solche Vergleichsgruppe kdnnten die im betreffenden Jahr ihre Probezeit beendenden
Inspektoren darstellen. An deren Spitze stand indessen nur die mit AAA beurteilte
Beamtin.

Demnach fuhrte die rechtswidrige Praxis jedenfalls hinsichtlich der Gibrigen Angehdrigen
der Vergleichsgruppe zu einer mindestens um ein Jahr verfriihten Beférderung nach
Besoldungsgruppe A 10. Der daraus resultierende Schaden fiir die Stadt belief sich
somit auf das 36-fache des monatlichen Unterschiedsbetrags zwischen den Grund-
gehaltssatzen der Besoldungsgruppen A 9 und A 10 (etwa 6.000 €).

AuRerung der Verwaltung:

Eine Anerkennung hervorragender Leistungen nur im Fall einer Beurteilung mit der Be-
wertung AAA sei nicht sachgerecht. Auch Leistungen, die nach BBA oder BBB beurteilt
wurden, lagen erheblich tber dem Durchschnitt. Dass die sich an die Probezeit anschlie-
Rende Wartezeit zwar gekurzt, hierauf jedoch nicht vollstandig verzichtet werden kénne,
ergebe sich nicht aus dem Wortlaut der maf3geblichen Norm.

Der Auffassung der Verwaltung kann nicht gefolgt werden. Eine erheblich Gber dem
Durchschnitt liegende Leistung ist — auch nach dem Beurteilungssystem der Stadtver-
waltung — nicht gleichzusetzen mit einer hervorragenden Leistung. Dass eine Verkiir-
zung der Wartezeit bis zur ersten Beférderung nicht auch den Fall eines vollstandigen
Verzichts auf die Wartezeit umfasst, ergibt sich aus der zitierten Rechtsprechung.

Bei kiinftigen Beférderungen nach Ablauf der Probezeit sind die gesetzlichen Vorschrif-
ten zu beachten. Im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten ist ein Ausgleich des ent-
standenen Schadens anzustreben.
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Abgrenzung zwischen Hauptamt, Nebentatigkeiten und 6ffentlichen Ehrenamtern
des Stadtvorstands

Die Oberburgermeisterin, die Burgermeisterin und die zweite Beigeordnete der Stadt
hatten Aufgaben Ubernommen, fur die zu bestimmen war, ob sie dem Hauptamt zuzu-
ordnen oder als Nebentatigkeiten bzw. offentliche Ehrenamter zu qualifizieren sind.*®
Anfang Mai 2024 waren die erforderlichen Abgrenzungen lediglich fir die Tatigkeiten der
Oberbirgermeisterin getroffen worden. Den beamtenrechtlichen Unterrichtungs- und
Veroffentlichungspflichten wurde bislang nicht Rechnung getragen.

Ob eine Funktion als Nebentatigkeit, 6ffentliches Ehrenamt oder zum Hauptamt zugeho-
rig gilt, ist u. a. fur Ablieferungspflichten und — bei Nebentatigkeiten — flr Kostenerstat-
tungen bei Nutzung stadtischer Ressourcen (insbesondere Dienstwagen, Fahrer) von
Bedeutung.

Darlber hinaus ist der Stadtrat jahrlich bis 1. April von der Oberbirgermeisterin und den
Beigeordneten in einer 6ffentlichen Sitzung Uber deren Nebentatigkeiten und Ehren-
amter sowie der daraus erzielten Vergitungen im abgelaufenen Kalenderjahr zu unter-
richten. Die Angaben sind in die Niederschrift der Sitzung aufzunehmen und auf der
Internetseite der Stadt zu veréffentlichen.>?

Die noch ausstehenden Zuordnungen sowie eventuell damit verbundene Entscheidun-
gen (z. B. Genehmigung von Nebentatigkeiten, Abfiihrungspflichten) sollten nunmehr
zeitnah getroffen werden. Den Verpflichtungen aus § 119 Abs. 3 GemO ist nachzukom-
men.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

50 zum Beispiel Stellvertretende Aufsichtsratsvorsitzende der FSL Flugplatz Speyer / Ludwigshafen GmbH, Mitglied im
Kuratorium Kulturstiftung Speyer, Fraktions- und Ausschussvorsitzende im Bezirkstag Pfalz.

51 §119 Abs. 3 LBG. Die Pflichten bestehen seit 2021. Die Oberburgermeisterin kam dem teilweise nach, indem sie auf
der Internetseite der Stadt eine Auflistung ihrer Einkunfte aus dem Hauptamt, aus Nebentétigkeiten und Ehrendmtern

sowie der Abfiihrungen an die Stadtkasse fiir das Jahr 2021 veroffentlichte.
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Dienstfahrzeuge

Im Januar 2023 hatte die Stadtverwaltung insgesamt 49 Dienstfahrzeuge im Einsatz.>?
Die jahrlichen Gesamtkosten fir Betrieb und Unterhaltung der Fahrzeuge beliefen sich
2021 auf 0,5 Mio. €.

Ein zentrales Fuhrparkmanagement bestand nicht. Insbesondere legten die Fachberei-
che ihren Bedarf an Fahrzeugen sowie deren Ausstattung selbst fest. Die Pkw waren zu
zwei Dritteln gekauft und zu einem Drittel geleast. Fahrzeugbezogene Angaben zu jahr-
lichen Laufleistungen sowie Anschaffungs- / Leasing- und Unterhaltungskosten hielt die
Verwaltung nicht zentral vor.

Somit fehlten wichtige Entscheidungsgrundlagen, um die Wirtschaftlichkeit des Fahr-
zeugbestands und Fahrzeugeinsatzes zu beurteilen. Dabei hat eine zentrale und an
Standards orientierte Fahrzeugbeschaffung und -verwaltung viele Vorteile. So kénnen
z. B. Fahrzeuge mit vergleichsweise geringen Laufleistungen leichter identifiziert, deren
Wirtschaftlichkeit Gberprift sowie der Fahrzeugbestand dadurch angepasst und im Op-
timalfall insgesamt reduziert werden. Zudem ermdglicht eine solche Gesamtbetrachtung,
Beschaffungs- und Finanzierungsalternativen®® umfassender sachgerecht zu nutzen.

Um die Beschaffung und Verwaltung der Fahrzeuge zu verbessern, wird empfohlen, ein
zentrales Fuhrparkmanagement zeitnah einzufihren. Einem damit eventuell verbun-
denen personellen Mehrbedarf stehen Arbeitszeiteinsparungen in den Fachbereichen
gegenuber, die fur anderweitige Aufgaben zu nutzen sind.

AuRerung der Verwaltung:
Damit sei bereits begonnen worden.

Um Mitteilung des Sachstands wird gebeten.

Fur die Oberbirgermeisterin war ab November 2022 ein personengebundenes Dienst-
fahrzeug geleast worden.>* Die monatlichen Leasingraten (BMW 530e Limousine Aut.)
betrugen 554,75 €.5° Vergleichsangebote anderer Premiumhersteller (Hybrid-Fahrzeuge
von Mercedes und Audi) mit Sonder-Leasingkonditionen fiir Blurgermeisterfahrzeuge
lagen nicht vor. Im Jahr zuvor hatte die Verwaltung noch monatliche Leasingraten von
346,29 €°° fiir einen Audi A6 Limousine sport 50 TFSI e Quattro S Tronic — bei gleicher
Leasingzeit und Jahreslaufleistung — gezahit.

52" Nach einer von der Verwaltung erstellten Auflistung auf Anforderung des Rechnungshofs (ohne Spezialfahrzeuge wie

Radlader, Bagger oder Anhénger, einschlie3lich vier von den Stadtwerken geleaste Dienstfahrzeuge, die der Stadt
vertraglich Gberlassen worden waren).

53 zum Beispiel Miete, Leasing, der Erwerb anhand von Rahmenvertragen oder Carsharing-Modelle.

54 Leasingdauer ein Jahr bei einer vereinbarten Jahresfahrleistung von bis zu 20.000 km.

55 Bruttobetrag (einschlie3lich 19 % Umsatzsteuer).

56 Bruttobetrag (einschlie3lich 19 % Umsatzsteuer).
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Die zuletzt gezahlten Leasingraten fur das Oberklassefahrzeug waren hoch. Da der Ein-
satz von Pkw mit alternativer Antriebstechnik regelmaRig teurer als der mit herkbmm-
lichen Verbrennungsmotoren ist, hat das Land — insbesondere auch fur Fahrzeuge von
Dienststellenleitungen — seinen nachgeordneten Dienststellen bei der Beschaffung von
Elektrofahrzeugen empfohlen, aus 6kologischen Grinden moglichst verbrauchsarme
und kleine Fahrzeuge zu beschaffen.

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebieten es daher auch bei der
Beschaffung von teureren Dienstwagen mit alternativer Antriebstechnik fir kommunale
Wahlbeamte, neben der Auswahl von Modell, Motorisierung, Laufzeit und Sonderaus-
stattung zu untersuchen, ob nicht zum Ausgleich hoherer Leasingkosten ein niedrigeres
Fahrzeugsegment gewéhlt werden kann.

AuRerung der Verwaltung:
Dem sei man nachgekommen. So sei beim Vertrag 2024/2025 ein BMW der 3er-Reihe
geleast worden.

Die der Oberbirgermeisterin und der Burgermeisterin zur Verfiigung gestellten Fahr-
zeuge und Fahrer durften fir dienstliche Zwecke verwendet werden. Eine Nutzung fur
private Zwecke sowie zur Austibung von Nebentétigkeiten und Ehrendmtern waren nicht
vorgesehen.

Fur die Dienstwagen wurden Fahrtenbiicher gefuhrt, in denen das Datum, die Uhrzeit,
der Reiseweg und die Kilometerstande vor und nach der Fahrt ersichtlich waren. Anga-
ben zum Reisezweck fehlten.

Fahrtenbuicher sind begriindende Unterlagen (§ 28 Abs. 8 GemHVO).5” Ohne Angaben
zum Reisezweck ist nicht hinreichend belegt, dass die Fahrzeuge ausschlief3lich fur
zulassige Zwecke eingesetzt werden. Eine anderweitige Verwendung der Fahrzeuge,
beispielsweise im Rahmen der Ausiibung einer Nebentatigkeit, ist ohne Genehmigung
nicht zulassig (8 82 Abs. 5 LBG, § 11 Abs. 1 NebVO). Gegebenenfalls sind hierfir Nut-
zungsentgelte zu entrichten (8 82 Abs. 5 LBG, § 12 NebVO).

Die Fahrtenbticher sind kiinftig vollstandig zu fihren; dabei ist auch der genaue Zweck
der Fahrt anzugeben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man folgen.

57 Die Angabe des Zwecks der Fahrt ist nach den DKfzR des Landes auch fur deren Anwendungsbereich vorgesehen (vgl.

Nr. 12.1 und Anlage 1 der DKfzR des Landes).
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Aufwendungen fiur Wahlen

Die Stadt berief anlasslich von Wahlen einen Teil ihrer Mitarbeiter als Mitglieder der
jeweiligen Wahlvorstande. Dies betraf zum Beispiel nach Angaben der Hauptverwaltung
bei der Bundestagswahl 2021 insgesamt 117 Kréafte fur Urnen- und Briefwahlen.

Neben einem Erfrischungsgeld erhielten die Krafte fir den Wahldienst Arbeitszeitgut-
schriften in H6he der tatsachlichen Anwesenheitszeit und einem 50%igen Zuschlag. Fir
die 117 eingesetzten Mitarbeiter der Stadt wurden dadurch insgesamt 1.800 Arbeitsstun-
den gebucht.

Bei der Mitgliedschaft in einem Wahlvorstand handelt es sich um eine ehrenamtliche
Tatigkeit.>® Daflr erhalten die Mitglieder Aufwandsentschadigungen in Form von Erfri-
schungsgeldern und ggf. Auslagenersatz. Die stadtischen Krafte werden im Rahmen der
Auslibung einer staatsbirgerlichen Pflicht, nicht hingegen im Rahmen von Dienst- oder
Arbeitspflichten eingesetzt.

Zeitgutschriften als Dienst- oder Arbeitsbefreiung mit dem Ziel, den mit der Austibung
des Ehrenamts als Wahlvorstand verbundenen Aufwand abzugelten, sind weder durch
beamtenrechtliche noch durch tarifvertragliche Normen legitimiert. Die Stadt ist an diese
Normen gebunden (8 61 Abs. 2 und Abs. 3 GemO). Eine davon abweichende Praxis
mag zwar aus Sicht der Stadt zweckmaRig sein, ist aber rechtswidrig.>® Sie wird auch
nicht durch vergleichbare Verfahrensweisen anderer Dienstherren legitimiert. Im Ubrigen
wird dadurch stadtisches Personal bessergestellt als Mitarbeiter privater Arbeitgeber, die
fur ihre Mitwirkung in den Wahlvorstanden keine vergleichbare Vergiinstigung erhalten.

Unter der Annahme, dass die Zeitgutschriften in Anspruch genommen wurden, fihrte
dies allein im Zusammenhang mit der 0. a. Wahl zu Personalaufwendungen von Uber-
schlagig 67.000 €, denen keine hauptamtliche Arbeitsleistung gegentiberstand.®°

Sofern die Stadt ihre Handhabung als notwendig erachtet, um Wahlen sachgerecht orga-
nisieren zu kénnen, ware es daher angebracht, ggf. unter Einbindung der kommunalen
Spitzenverbande fur entsprechende Rechtséanderungen einzutreten. Ansonsten ist die
Verwaltungspraxis aufgrund der Gesetzesbindung der Verwaltung rechtswidrig.

AuRerung der Verwaltung:
Gesetzliche Anpassungen wirden Uber den Stadtetag Rheinland-Pfalz auf den Weg
gebracht.

58 §26 Abs. 4i. V. m. § 8 Abs. 5 Kommunalwahlgesetz, § 15 Landeswahlgesetz, § 4 Europawahlgesetz i. V. m. § 11 Abs. 1

Bundeswahlgesetz.

59 Besondere Ausnahmegriinde nach § 61 Abs. 3 Satz 3 GemO, die eine abweichende Handhabung rechtfertigen kénnten,

sind nicht ersichtlich.

80 Der Berechnung wurden durchschnittliche Jahrespersonalkosten einer Kraft der Entgeltgruppe 8 von 59.300 € zugrunde

gelegt. Bei einer Jahresarbeitszeit von 1.590 Stunden ergibt sich daraus ein Stundenwert von 37 €, der mit dem Gesamt-
stundenbetrag der Zeitgutschriften (1.800 Stunden) multipliziert wurde.
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10 Noch sind die rechtlichen Bestimmungen nicht angepasst worden. Normabweichende
Handhabungen sind bis zu deren Anderung rechtswidrig.
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Tourismus- und Gastebeitrag

Der Tourismus hat in der Stadt eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung (2022: 284.671
Ubernachtungen, 155.302 Gaste; 2023: 301.327 Ubernachtungen, 171.720 Gaste).®*

Die Ergebnisse des Produkts 57500 (Tourismusférderung) entwickelten sich wie folgt:

Finanzdaten des Produkts Tourismusfdrderung

Ertrage 2 Aufwendungen P Ergebnis Deckungsgrad

Jahr
-€- %

2018 157.427 700.409 -542.981 22
2019 181.080 757.522 -576.442 24
2020 77.979 815.634 -737.655 10
2021 291.713 824.037 -532.324 35
2022 149.456 886.480 -737.024 17
2023 189.667 958.614 -768.947 20

a Vor allem aus Provisionen, Stadtfihrungen und Artikelverkaufen. Die erhohte Ertragslage im Jahr 2021 war insbe-
sondere auf die Ausweisung von Einnahmen fiir Stadtfihrungen aus Vorjahren zuriickzufiihren.

b  Einschlie3lich Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschliisse der Stadt Speyer; eigene Berechnungen.

Der Haushaltsplan 2024 wies eine Deckungsliicke von 973.335 € auf. Im Haushaltsplan
2025 fehlten 1,1 Mio. € zum Ausgleich.

Daneben unterhielt die Stadt eine Reihe von Einrichtungen, deren Leistungen zumindest
zum Teil ebenfalls touristischen Zwecken dienten und bei denen hohe Unterdeckungen
anfielen.5?

Einige Unternehmen zahlten ab 2018 eine freiwillige Abgabe, mit der touristische Mal3-
nahmen und solche des Stadtmarketings finanziert werden sollten.®® Bis Anfang 2024
konnten insgesamt 74.940 €% vereinnahmt werden, die jedoch lediglich zur Finanzie-
rung zusatzlicher Marketingaktivitdten verwendet wurden. Eine Minderung des stadti-
schen Defizits im Bereich Tourismus war damit nicht verbunden.

61 Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistischer Bericht ,Gaste und Ubernachtungen im Tourismus

2023°, abrufbar unter https://www.statistischebibliothek.de/mir/receive/RPSerie_mods_00000699. Im Jahr 2019 wurden
161.262 Gaste und 278.402 Ubernachtungen registriert. In den Gastezahlen sind die sog. ,Tagestouristen nicht ent-

halten.
62
Produkt (die Auflistung ist nicht abschlie3end) Fehlbetrage 2023
Nichtwissenschaftliche Einrichtungen 306.770
Forderung Historisches Museum der Pfalz 475.285
Kulturférderung, Stadtepartnerschaften und Heimatpflege 1.311.713
Stadtgrin 3.605.254
Summe 5.699.022

Vorlage 0355/2020 zur Sitzung des Ausschusses fiir Tourismus und Stadtmarketing am 1. Juli 2020.

64 Nach Angaben der Verwaltung (Stand Februar 2024).


https://www.statistischebibliothek.de/mir/receive/RPSerie_mods_00000699
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Die Gemeinden kdnnen fir die Tourismuswerbung und fir die Herstellung, den Betrieb
und die Unterhaltung der ganz oder teilweise touristischen Zwecken dienenden Einrich-
tungen und der zu diesen Zwecken durchgefihrten Veranstaltungen einen Tourismus-
und/oder einen Gastebeitrag erheben (8 12 Abs. 1 und 2 KAG).®® Beitragspflichtig sind
alle selbststandig tatigen Personen und Unternehmen, denen aufgrund des Tourismus
im Erhebungsgebiet unmittelbar oder mittelbar besondere wirtschaftliche Vorteile gebo-
ten werden (Tourismusbeitrag) sowie alle Personen, die in der Gemeinde Unterkunft
nehmen (ohne Hauptwohnung) und denen die Mdglichkeit geboten wird, die Einrichtun-
gen zu nutzen oder an den Veranstaltungen teilzunehmen (Géastebeitrag).

Einen Gastebeitrag erheben zum Beispiel die Stadte Bad Kreuznach (3,50 € je beitrags-
pflichtiger Person und Ubernachtung) und Bad Durkheim (2,00 € je beitragspflichtiger
Person und Ubernachtung in der Hauptsaison — bei ErmaRigungen fiir Kinder und
Jugendliche sowie in der Nebensaison). Die Stadt Neustadt an der WeinstralRe erhebt
den Tourismusbeitrag.

Angesichts der hohen finanziellen Belastungen des stadtischen Haushalts durch Auf-
wendungen mit Tourismusbezug sollte die Einfilhrung solcher Beitrage zur teilweisen
Finanzierung der Aufwendungen erwogen werden. Zwar ist die Stadt zur Erhebung nicht
verpflichtet (§ 94 Abs. 2 Satz 2 GemO) und in ihrer Entscheidung frei, sofern das Gebot
des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) erfiillt ist.®® Allerdings verbleiben bei der
Stadt auch nach der Teilentschuldung durch das Land (Nr. 3.9) noch bedeutende Liqui-
ditatskreditbesténde, die zu tilgen sind.

Da die Einziehung des Géastebeitrags durch Satzung dem Beherbergungsgewerbe Uber-
tragen werden kann (8 12 Abs. 3 KAG), erfordert diese Beitragsform einen vergleichs-
weise geringen Verwaltungsaufwand. Auch beim Tourismusbeitrag lasst sich in aller
Regel eine wirtschaftliche Relation zwischen Aufwand und Ertrag sicherstellen. Bei der
Stadt Neustadt an der Weinstraf3e standen hierbei Personalaufwendungen fiir 50 % bis
80 % der jahrlichen Arbeitszeit einer Vollzeitkraft Ertrdge in Hohe von etwa 300.000 €
jahrlich gegenuber.

Allein die Erhebung eines Gastebeitrags von 3,00 € je Ubernachtung®” kénnte ange-
sichts der Ubernachtungszahlen zu Ertradgen von Uberschlagig 0,5 Mio. € jahrlich
fihren.®®

85 Der Gastebeitrag darf nicht zur Finanzierung der Tourismuswerbung, dafir jedoch zur Finanzierung von touristischen

Zwecken dienenden Veranstaltungen verwendet werden.

66 Vgl. auch Landtag Rheinland-Pfalz, Vorlage EK 17/1 - 35 (Seite 15) der Enquete-Kommission 17/1 ,Wirtschafts- und

Standortfaktor Tourismus in Rheinland-Pfalz".

57 Der Beitragssatz bedarf der Kalkulation.

68 Berechnung anhand der Ubernachtungszahlen des Jahres 2023 und einem angenommenen touristischen Anteil von
50 %. Personen, die berufsbedingt Unterkunft nehmen, mussen nicht von der Beitragspflicht ausgenommen werden.
Gesetzlich von der Entrichtung des Gastebeitrags befreit sind nur Personen, die sich zu Aushildungs- und Fortbil-
dungszwecken in einer Gemeinde aufhalten sowie solche, die sich bei Verwandten ohne Entgeltzahlung vortibergehend
zu Besuchszwecken aufhalten (§ 12 Abs. 2 Satz 3 KAG).



11

12

13

-39 -

Die Stadt sollte erwagen, solche Beitrage zur Finanzierung der touristischen Infrastruktur
einzufihren.

Zur Tourismusfinanzierung kommt aul3er einer Beitragserhebung auch die Festsetzung
einer Beherbergungssteuer als ortliche Aufwandsteuer (8 5 Abs. 2 KAG) in Betracht.
Eine solche Steuer erhebt zum Beispiel die Stadt Trier. Die Steuer kann als prozentualer
Zuschlag auf das Ubernachtungsentgelt erhoben werden. Als Steuerschuldner kénnen
— zumindest in Rheinland-Pfalz — die Betreiber der jeweiligen Beherbergungseinrichtun-
gen benannt werden.®® Der Steuersatz bedarf keiner abgabenrechtlichen Kalkulation.
Die Einnahmen sind nicht zweckgebunden und bei Bestimmung der Beherbergungs-
betriebe als Steuerschuldner ist der Verwaltungsaufwand denkbar gering.

In die Uberlegungen zur Finanzierung der Aufwendungen mit Tourismusbezug sollte die
EinfUhrung einer Beherbergungssteuer einbezogen werden.

AufRerung der Verwaltung zu den Randnummern 11 und 12:
Die Verwaltung bevorzuge die Einfilhrung der Beherbergungssteuer. Dies bedarf jedoch
einer Beschlussfassung der politischen Gremien.

Die Haushaltsplanung 2025 geht von einem Fehlbetrag von insgesamt 5,9 Mio. € aus.
Ertrage zur Finanzierung touristischer Aufwendungen kdnnen daher einen durchaus
malfigeblichen Beitrag zur Defizitverringerung — und damit zur Vermeidung von Liquidi-
tatskrediten — leisten.

Um Mitteilung der Ratsentscheidung wird gebeten.

89 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 11. November 2019 — 6 C 10268/18 (juris Rn. 33 ff.).
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Stadtkasse

Optimierung von Arbeitsablaufen

In der Kassenbuchhaltung bestanden Moglichkeiten, den Aufwand fur die Sachbearbei-
tung zu verringern:

Sofern Burger nachtraglich ein SEPA-Lastschriftmandat erteilen oder Kontodaten
andern wollten, mussten sie hierzu die Buchhaltungskrafte kontaktieren. Diese er-
stellten mit dem IT-Verfahren fiir das Finanzwesen ein Dokument (Vordruck), der an
die Burger versandt wurde und von diesen unterschrieben postalisch zurtickgesandt
werden musste. Das fiir das Mandat maf3gebliche Aktenzeichen wurde auf dem Vor-
druck nicht automatisch abgedruckt, sondern musste von den Buchhaltungskréften
handisch eingetragen werden. Auch bei Zahlungspflichtigen, die online eine Leistung
beantragten und einem Einzug der Zahlungen durch die Stadt zustimmten, versandte
die Verwaltung solche Vordrucke.

Auf eine optimierte SEPA-Mandatsverwaltung durch die Finanzsoftware sollte hin-
gewirkt werden. Sofern Dienstleistungen online angeboten werden, sollte zugleich
ein passendes Dokument zur Erteilung eines Lastschriftmandats bereitgestellt wer-
den. Zusatzlich bietet es sich an, auf der Internetseite der Stadt einen ,allgemeinen”
Vordruck zur Erteilung eines SEPA-Lastschriftmandats zur Verfiigung zu stellen, mit
dem anhand von Auswahlfeldern Ermachtigungen fir diverse Forderungsarten erteilt
werden kénnen.”

Das kann dazu beitragen, dass der Aufwand fir das Erstellen und den Versand der
Vordrucke deutlich reduziert wird oder sogar ganz entfallt. Wird die Erteilung von
SEPA-Mandaten fur die Burger erleichtert, lasst sich dadurch ggf. erreichen, dass
Forderungen der Stadt vermehrt durch Abbuchungen eingezogen werden, was wie-
derum den Buchhaltungsaufwand verringert.”

Die Verwaltung Ubernahm die Einzahlungen anhand von elektronischen Kontoaus-
zuigen in ihre Buchhaltung. Schatzungsweise ein Drittel der Einzahlungen wurde
automationsunterstitzt den jeweiligen Personenkonten zugeordnet. Diese Zuord-
nungen waren jedoch nach Ansicht der Verwaltung zu oft fehlerhaft, sodass jeder
einzelne Vorgang manuell kontrolliert wurde.

Die automatisierte Zahlungseingangsbuchung gleicht Zahlungseingange auf den
Kontoausziigen der Stadtkasse mit vorhandenen Forderungen im IT-Verfahren ab
und weist diese sodann den entsprechenden Buchungsstellen zu. Der Arbeitsauf-
wand fUr die Buchhaltung lasst sich dadurch merklich reduzieren. Dieser Vorteil ent-
fallt jedoch, wenn, wie hier, die Zuordnungen nochmals manuell kontrolliert werden.
Andere Verwaltungen konnten die Nutzung der Funktion optimieren und manuelle
Zuordnungen deutlich verringern (um bis zu 70 %).

70

71

Das wird so von anderen Kommunen gehandhabt.

Die Quote von Abbuchungen, bezogen auf die Einzahlungen auf Personenkonten, lag bei 54 %.
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Die Verwaltung sollte daher nach Mdglichkeiten suchen, um die Fehlerquote zu ver-
ringern.”? Im Fall einer Neubeschaffung der Software’ fiir das Finanzwesen sollte
eine entsprechende Funktionalitat gewahrleistet werden.

— Die Stadtkasse fuhrte Mahnlaufe in der Regel zwei Mal wochentlich durch. Hierbei
pruften die Bediensteten jede der automatisiert ausgedruckten Mahnungen. Dazu
kontrollierten sie die einzelnen Personenkonten, um Fehler aufzudecken und zu
korrigieren.”™

Mit den zeitaufwéandigen Kontrollen gehen bei mehr als 10.000 Mahnungen jahrlich
die Vorteile eines automatisierten Mahnverfahrens nahezu verloren. Bei lediglich
geringem Korrekturbedarf steht der Aufwand nicht im Verhéltnis zum Nutzen. Wenn
hingegen die manuellen Kontrollen dazu fiihren, dass Mahnbescheide vergleichs-
weise haufig korrigiert werden missen, sollten die Fehlerursachen soweit als még-
lich beseitigt werden, da ansonsten die Automationsunterstitzung ihren Zweck ver-
liert. Hierzu ist es ggf. erforderlich, mit dem Anbieter der Finanzsoftware nach Losun-
gen zu suchen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Einftihrung eines ,allgemeinen“ SEPA-Mandats werde gepruft. Die damit verbunde-
ne Zeitersparnis werde jedoch als gering erachtet.

Der Aufwand fir die Korrektur einer (automatisiert) fehlerhaft zugeordneten Zahlung sei
nicht zu unterschatzen. Die Software biete hier keine ausreichende Zuverlassigkeit bei
der Zahlungszuordnung.

Auf die Kontrolle der Mahnungen kénne im Hinblick auf die Fehlerhaufigkeit nicht ver-
zichtet werden.

Hierzu wird bemerkt:

Selbst wenn mit der vom Rechnungshof empfohlenen Verfahrensweise beim SEPA-
Mandat keine spilrbare Verringerung beim Verwaltungsaufwand einhergehen sollte,
kann dies dennoch dazu beitragen, dass die Abbucherquote verbessert wird. Damit kann
dann sehr wohl eine Zeit- und Kosteneinsparung einhergehen.

Der Kontrollbedarf und der Zeitaufwand fur die Zuordnung von Buchungen wird umso
geringer, je mehr Buchungen automatisiert tbernommen werden kdnnen. Dafir mal3-
geblich sind insbesondere die Einstellungen und Méglichkeiten des fiir das Finanzwesen
eingesetzten IT-Verfahrens. Dass trotz automatisierter Ubernahme manueller Kontroll-
aufwand entsteht, resultiert dann offensichtlich aus Unzulanglichkeiten des Verfahrens
bzw. aus dessen Konfiguration. Ansonsten wéare es nicht zu erklaren, dass andere

2 Gegebenenfalls im Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen, die das gleiche IT-Verfahren nutzen sowie durch

Unterstiitzung des Anbieters.

73 Uberlegungen hierzu wurden wahrend der 6rtlichen Erhebungen angestellt.

" Ein typischer Fehler war nach Angaben der Verwaltung bspw. ein unzutreffender Adressat einer Mahnung, wenn der
Bescheidempféanger vom Zahlungspflichtigen abwich. Die Mdglichkeit, in der Finanzsoftware separate Mahnungsemp-

fanger festzulegen, kdnnte hier Abhilfe schaffen.
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Anwender dieses IT-Verfahrens eine wesentlich h6here Quote an automatisiert zugeord-
neten Buchungen erreichen, ohne dass damit ein maf3geblicher Kontrollaufwand ein-
hergeht.

Bei der Bearbeitung von Mahnungen hat der Rechnungshof nicht behauptet, dass nur
geringer Korrekturaufwand anféllt. Vielmehr wurde dargelegt, dass bei lediglich ein-
geschrankter Korrekturnotwendigkeit die umfangreichen Kontrollen nicht gerechtfertigt
waren. Sollten sich die Mahnungen hingegen tatsachlich vergleichsweise haufig als
fehlerhaft erweisen, missen die Ursachen hierflr ermittelt werden. Es ist jedenfalls nicht
hinnehmbar, den Vorteil einer automatisierten Verarbeitung durch manuelle Uberpri-
fungen aufzuheben.

Die vorstehenden Ablaufe in der Buchhaltung sollten optimiert und danach der Perso-
nalbedarf hierfir ermittelt werden.

Verwahrgelder

Zur vorlaufigen Buchung ungeklarter Ein- und Auszahlungen hatte die Verwaltung Ver-
wahrkonten eingerichtet. Allein auf den Konten 3791024 und 3791025 wurden jahrlich
nahezu 4.000 Zahlungen temporar zugeordnet. Das war zum Teil auf fehlende Sollstel-
lungen der Mittel bewirtschaftenden Stellen zurtickzufiihren. Bei der Kreditoren- und der
Debitorenbuchhaltung fielen hohe Arbeitszeitanteile fur die Aufklarung der Zahlungen
an.”

Unklare Ein- und Auszahlungen verursachen zusatzlichen Arbeitsaufwand. Kénnen z. B.
Zahlungseingange nicht zeitnah den zutreffenden Buchungsstellen zugeordnet werden,
ist nicht auszuschlie3en, dass Mahnungen fur Forderungen erzeugt werden, die tatsach-
lich bereits beglichen sind. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand l&asst sich ver-
meiden, wenn ungeklarte Zahlungseingange alsbald bereinigt werden und die Mittel
bewirtschaftenden Stellen rechtzeitig Kassenanordnungen erstellen.

Die Anzahl an Buchungen auf Verwahrkonten ist zu reduzieren.’®

AuRerung der Verwaltung:
Die Mittel bewirtschaftenden Stellen wiirden regelmafig auf die Notwendigkeit zeitnaher
Anordnungen hingewiesen.

Sofern solche Hinweise offensichtlich nur begrenzt wirken, sollten bei Bedarf auch
arbeits- und dienstrechtliche MaRnahmen erwogen werden, um eine ordnungsgemalie
Sollstellung zu gewahrleisten.

75 Allein bei der Debitorenbuchhaltung nach dem Ergebnis der Prifung Uiberschlagig die Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.

6 Die Dienstanweisung der Stadt zur Sicherung des Buchungsverfahrens fordert, dass Anordnungen unverzuglich zu

erteilen sind (Nr. 4 Abs. 1 der Dienstanweisung).



12.3

16

17

-43 -

Mahnsperren und ,,Zahlungsfristen*

Den Mitarbeitern der Stadtkasse war es erlaubt, befristete und unbefristete Mahnsperren
einzurichten. Unbefristete Mahnsperren kamen je nach Sachbearbeiter insbesondere
bei Stundungen zum Einsatz. Die Zahlung der bei der Stundung vereinbarten Raten
wurde dann monatlich manuell Giberwacht.

Das Erfassen unbefristeter Mahnsperren birgt Risiken. Es ist nicht auszuschliel3en, dass
Forderungen verjahren. Zudem ist die manuelle Uberwachung von Zahlungseingangen
aufwandig.

AuRerung der Verwaltung:

Die manuelle Uberwachung sei unumganglich, da Stundungen nicht automatisch aufge-
hoben wirden. Aufgrund der monatlichen Uberwachung sei die Dauer der Mahnsperre
unerheblich.

Dennoch ist es empfehlenswert, aus Sicherheitsgriinden Mahnsperren grundsatzlich zu
befristen. Davon machte auch ein Teil der Buchhaltungskrafte Gebrauch.

Es wird daher empfohlen, Mahnsperren mit einer angemessenen Befristung zu ver-
sehen.

Die Mittel bewirtschaftenden Stellen konnten im IT-Verfahren fur das Finanzwesen nach
der Erstellung von Anordnungen selbststandig sog. Zahlungsfristen mit max. dreijahriger
Dauer einrichten. Begrindungen hierfir wurden in der Regel nicht eingetragen. Es war
nachtraglich nicht nachvollziehbar, wer solche Zahlungsfristen eingetragen hatte.

Mit dem Verfahren sollten die Mittel bewirtschaftenden Stellen in die Lage versetzt wer-
den, einen Zahlungsaufschub zu gewahren, ohne dass Verwaltungsaufwand durch Ein-
bindung der Stadtkasse anféllt.

Bis zum Ablauf der Fristen unterblieben Mahnungen. Im Ergebnis kam dies einer Stun-
dung gleich. Die Stadtkasse Uiberwachte diese nicht. Die fir Stundungen in einer Dienst-
anweisung vorgesehenen Verfahrensregelungen wurden nicht angewendet.

Es ist sicherzustellen, dass die internen Bestimmungen zur Verlangerung von Zahlungs-
fristen eingehalten werden.””

Dass Eintragungen von Zahlungsfristen personell nicht zugeordnet werden konnten, war
nicht mit § 28 Abs. 10 Satz 1 Nr. 3 GemHVO vereinbar.”® Danach ist zu dokumentieren,
wer wann welche Daten eingegeben oder verandert hat.

AuRerung der Verwaltung:
Das Verfahren fiir das Finanzwesen sei zu einer solchen Dokumentation nicht imstande.

T Die Funktion zur Eintragung von Zahlungsfristen war z. B. bei der Stadtverwaltung Frankenthal (Pfalz) nicht aktiviert.

"8 Hierauf wurde bereits in den Prifungsmitteilungen vom 4. September 2012 hingewiesen.
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Dann handelt es sich um einen Mangel, der mit den Grundsatzen ordnungsgemalier
Buchfuhrung nicht vereinbar ist.

Dem ist Rechnung zu tragen.

Gebuhr far die Vollstreckungsankiindigung

Die Stadtkasse versandte nach der Mahnung eine Vollstreckungsankiindigung’, wenn
noch kein Zahlungseingang auf eine offene Forderung festgestellt werden konnte. Ge-
bihren erhob sie hierfiir nicht.

Fur die Vollstreckungsankiindigung ist eine Gebuhr von 5 € zu erheben (§ 2a LVWVG-
KostO).

Gebluhren sind im gesetzlich vorgesehenen Umfang zu fordern (8 1 LVwWVGKostO).

Vollstreckungsandrohung

Sofern nach der Vollstreckungsankiindigung Zahlungen nicht eingingen, versandte die
Stadtkasse ein weiteres, als Vollstreckungsandrohung bezeichnetes Schreiben. Erst
nach dieser dritten Zahlungsaufforderung Ubergab sie die Forderungen der Vollstre-
ckungsbehoérde.

Sofern Schuldner nach zwei Zahlungsaufforderungen noch immer nicht zahlen, ist die
Wahrscheinlichkeit einer Zahlung aufgrund eines weiteren Schreibens gering. Da auch
die Vollstreckungsbehorde je nach Bedarf noch eine Vollstreckungsankiindigung ver-
sendet, besteht fir den generellen Versand einer Vollstreckungsandrohung durch die
Buchhaltungskrafte der Kasse keine Notwendigkeit. Personalaufwand und Kosten hier-
fur kénnen entfallen.

Nach der Vollstreckungsankiindigung sollte die Vollstreckung eingeleitet werden.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 19 und 20:

Es werde Uberlegt, kinftig auf die Vollstreckungsvorankindigung zu verzichten. Die (bis-
lang zweite) Vollstreckungsankundigung (Vollstreckungsandrohung) werde als kosten-
freie Malnahme beibehalten. Fir die bedarfsweise verwendete Vollstreckungsankiindi-
gung durch die Vollstreckungsstelle werde bereits eine Gebuhr von 5 € je Ankiindigung
erhoben.

Auch nach einem eventuellen Wegfall der Vollstreckungsvorankiindigung verbliebe mit
der Vollstreckungsandrohung eine gebihrenfreie MalRnahme. Da die Vollstreckungs-
androhung alle Merkmale einer Vollstreckungsankindigung (8 22 Abs. 2 Satz 2 LVwWVG)
erfullt, ist der vorgesehene Gebuhrenverzicht mit den vollstreckungsrechtlichen Kosten-
vorschriften nicht vereinbar. Ein solcher Verzicht wird auch nicht dadurch gerechtfertigt,
dass nach Abgabe der Félle an die Vollstreckungsbehdrde anlésslich der von dieser

 Die Verwaltung betitelte diese mit ,VVollstreckungsvorankiindigung*.
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angekindigten Vollstreckung eine Gebihr erhoben wird. Denn solche Ankiindigungen
ergingen, wie bereits dargestellt, nur bei Bedarf.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob mittlerweile auf Vollstreckungsvorankiindigungen ver-
zZichtet wird. Falls nicht, sind fur diese Gebuhren zu erheben. Sofern nach Mahnungen
keine Vollstreckungsvorankindigungen, sondern nur noch Vollstreckungsandrohungen
durch die Kasse ergehen, sind diese gebihrenpflichtig.

Prufung und Freigabe der Software flr das Finanzwesen

Die Verwaltung nutzte zur Zeit der ortlichen Erhebungen fiir das Finanzwesen das IT-
Verfahren CIP-KD in der Version 4.2.11. Zur Anwendung freigegeben war nach Angaben
der Verwaltung die Version 4.2.3. Dokumentiert war hingegen eine Freigabe aus dem
Jahr 2010 fur die Version 4.2.2. Programmprifungen durch die Verwaltung vor einer
Freigabe waren nicht belegt. Softwareupdates unterzog die Verwaltung zunachst einem
Testbetrieb, sah aber von formellen Freigaben ab. Ansonsten wurde auf die Ergebnisse
von Prufungen des IT-Verfahrens in anderen Landern verwiesen.

Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten Programme sind unter Einbezie-
hung der Schnittstellen vor ihrer Anwendung zu prifen, zu dokumentieren und freizuge-
ben (8 107 Abs. 2 Satz 1 GemO, 8§ 28 Abs. 10 Nr. 1 GemHVO). Das gilt auch im Fall
wesentlicher Anderungen (Nr. 7 VV zu § 107 GemO).

Die anlasslich von Softwareaktualisierungen durchgefiihrten Verfahrenstests sind zwar
eine der Voraussetzungen fur eine Freigabe, jedoch nicht gleichzusetzen mit einer Pro-
grammprifung.®

Zwar kann fur eine Prifung auf Ergebnisse anderer Verfahrensanwender zurtickgegrif-
fen werden (Nr. 5 Satz 4 VV zu § 107 GemO). Das setzt jedoch voraus, dass die von der
Stadt eingesetzte und die andernorts geprufte Version identisch sind. Das ist jedoch we-
gen individueller Anpassungen und abweichender Berechtigungskonzepte regelmafig
nicht der Fall.

Mangels Programmprifung fehlte demnach eine wesentliche Voraussetzung fir die Frei-
gabe und den Einsatz des IT-Verfahrens fir das Finanzwesen. In einem Projekt zur Eva-
luierung der kommunalen Doppik in Rheinland-Pfalz haben die kommunalen Spitzenver-
bande und das Ministerium des Innern und fiir Sport eine Checkliste flr Programmpri-
fungen erarbeitet. Mit deren Hilfe kbnnen Verwaltungen solche Prifungen im Wesent-
lichen selbst durchfiihren. Andernfalls missen fachkundige Dritte damit beauftragt
werden.8?

80 Das ergibt sich aus Nr. 4 VV zu § 107 GemO, wonach der Freigabe Verfahrenstest, Programmdokumentation und Pro-

grammprifung vorausgehen.

81 Nr.sWzu § 107 GemO.
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AuRerung der Verwaltung:
Prifung und Freigabe wiirden nachgeholt und nachgewiesen.

Stammdatenpflege

Die Mitarbeiter der Kreditorenbuchhaltung waren mit der Stammdatenpflege betraut.
Ilhnen oblag die Anderung sowohl von Personen- und Adressdaten als auch von Bank-
verbindungen.®? Sie konnten in den Auszahlungsanordnungen vorgegebene Bankver-
bindungen andern, ohne dass es einer neuen Anordnung bedurfte.

Die den Kassenkraften erteilten Befugnisse waren nicht mit Anforderungen der Kassen-
sicherheit vereinbar, wonach Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung personell zu
trennen sind (8§ 25 Abs. 5 Satz 1 GemHVO).

Daher ist es erforderlich, die Zugriffsrechte des Kassenpersonals so einzugrenzen, dass
zumindest Bankdaten (Empfangerkonten) nicht geandert werden kdnnen. Sofern das im
IT-Verfahren nicht mdglich ist, sollte die Stammdatenpflege einer anderen Organisa-
tionseinheit Gbertragen werden, die nicht mit der Zahlungsabwicklung betraut ist (z. B.
Geschaftsbuchhaltung).

AuRerung der Verwaltung:
Im Bereich der Ausgabenbuchhaltung wére das so handhabbar.

Zahlstellen und Handvorschisse

In der Stadtverwaltung waren insgesamt 60 Zahlstellen und 28 Handvorschiisse einge-
richtet. Davon befanden sich 31 Zahlstellen in den beiden Biirgerbiiros, da die dortigen
Mitarbeiter mit Aufgaben der Kassenfiihrung betraut waren.

Zahlstellen durfen nur eingerichtet werden, wenn dies aus zwingenden Grinden erfor-
derlich ist (Nr. 4 VV zu § 25 GemHVO). Auch die Kassensicherheit verlangt, Zahlistellen
auf das notwendige Mal3 zu beschranken.

Der Aufwand fur die Fuhrung, Abrechnung und Prifung von Zahlstellen und Handvor-
schiissen hangt von der Anzahl derselben ab. Zwar kénnen insbesondere in Blrgerbi-
ros Aspekte der Burgernahe bei der Einrichtung von Zahlstellen vorrangig sein gegen-
Uber Wirtschaftlichkeitsanforderungen (Nr. 4 Satz 12 VV zu 8§ 25 GemHVO). Dennoch
war die Anzahl der Zahlstellen und Handvorschiisse hoch.

Der Vergleich zeigt, dass Belange der Birgerfreundlichkeit, die auch in anderen Verwal-
tungen berticksichtigt werden, insbesondere keine derart hohe Anzahl an Zahlistellen
voraussetzen wie in Speyer. So kann zum Beispiel in einem Birgerbiro durch geson-

82 Vorrangig oblag das einem Kassenmitarbeiter, der mit Aufgaben des Zahlungsverkehrs befasst war.
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derte Kassenschalter oder durch Kassenautomaten gleichermal3en eine ziigige Zah-
lungsabwicklung erreicht werden, ohne dass damit die Nachteile vieler Zahlstellen
eintreten.®

AuRerung der Verwaltung:

Die Anzahl der Zahlstellen und Handvorschiisse werde regelmé&Rig tberprift. Die Nut-
zung eines Kassenautomaten fur samtliche Aufgabenbereiche des Fachbereichs 2
scheitere an den Raumlichkeiten. So sei es zum Beispiel hinderlich fur die Geschéfts-
prozesse, wenn etwa Kunden des Standesamts zum Burgerbiro gehen missten, um
dort Zahlungen zu tatigen und anschlieBend mit der Quittung wieder zuriick zum
Standesamt gehen, um ihr Anliegen abzuschliel3en. Zudem seien bei Kassenautomaten
neben den Beschaffungskosten Aufwendungen fir Wartung, Pflege und die regelmafiige
Beflllung, Leerung und Transport des Geldbestands zu bertcksichtigen.

Die AuBerung der Verwaltung betrifft Dienststellen des Fachbereichs 2 am Standort
GroRRe Himmelsgasse 10. Sie steht jedoch der Nutzung von Kassenautomaten fir
Geschéftsfalle in den Blrgerbiros Maximilianstraf3e und Industriestral3e, in denen sich
die Uberwiegende Anzahl an Zahlstellen befand, nicht entgegen. Den geltend gemach-
ten Kosten fur Beschaffung und Wartung stehen Einsparungen beim Personalaufwand
gegenuber. Die bislang von dem Personal bar erhobenen Betrdge miissen auch gesam-
melt und transportiert werden und die jeweiligen Zahlstellen benétigen Wechselgeld-
bestande. Das der damit verbundene Aufwand hinter dem flr einen Kassenautomaten
zuriickbleibt, ist nicht wahrscheinlich.

Die Anzahl der Zahlstellen und Handvorschisse sollte Gberprift und nach Moglichkeit
verringert werden.

Sachgebiet Vollstreckung
Softwareeinsatz

Samtliche Vollstreckungsfalle, die BuRgeldforderungen der Verkehrstiberwachung be-
trafen, waren nicht in dem IT-Verfahren der Vollstreckungsbehorde®* erfasst. Die BuR3-
geldstelle informierte die Vollstreckungsbehoérde schriftlich Uber Zahlungsriickstande der
jeweiligen Schuldner. Pfandungs- und Uberweisungsverfiigungen wurden anschlieRend
ohne Softwareunterstlitzung durch das Fachverfahren erstellt. Das galt gleichermal3en
fur die weiteren Bearbeitungsschritte. Eine Schnittstelle zur Ubernahme von Daten aus
dem IT-Verfahren der BuRRgeldstelle war zwar vorhanden, jedoch zur Zeit der 6rtlichen
Erhebungen noch nicht eingerichtet und genutzt worden.

8 Das gilt zum Beispiel fur die unvermutete jahrliche Prifung von Zahistellen durch das Rechnungsprufungsamt. Zwar

konnte dieses die Zahlstellen bislang samtlich jahrlich prifen. Der Aufwand hierfir war jedoch hoch, da nicht selten
Zahlstellenfuhrer nicht angetroffen wurden und daher u. U. mehrere Termine notwendig waren, um priifen zu kénnen.

84 Lvollkomm* der Firma Schiller-Software.
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Bei Nutzung der Schnittstelle wird die manuelle Ubernahme von Daten entbehrlich und
der Prozess der Vollstreckung insgesamt erleichtert. Das betrifft u. a. die Uberwachung
der Félle, insbesondere bei Amtshilfeersuchen an andere Vollstreckungsbehorden.®

AuRerung der Verwaltung:

Die Schnittstelle werde inzwischen genutzt. Allerdings sei es bislang nicht gelungen, die
Ist-Buchungen automatisiert in das Verfahren zu ilbernehmen. Demnach seien nach wie
vor handische Erfassungen der Zahlungseingange erforderlich. Es sei beabsichtigt, eine
Ldsung hierfur im Verlauf des Jahres zu finden.

Hierzu wird um weitere Unterrichtung gebeten.

Arbeitszeit der Vollstreckungsbeamten

Ausweislich der Arbeitszeiterfassung der Vollstreckungsbeamten nahmen diese Voll-
streckungsversuche regelmafiig innerhalb der Ublichen Arbeitszeiten (von etwa 9:00 Uhr
bis 17:00 Uhr) vor. Ausnahmen hiervon machten sie lediglich bei Veranstaltungen, wie
zum Beispiel bei Messen und Markten, um inshesondere Zahlungsriickstande beizutrei-
ben, die Schausteller schuldeten.

Die Arbeitszeitgestaltung fihrte dazu, dass berufstatige Schuldner nicht immer angetrof-
fen werden konnten. Im VollstreckungsaufRendienst ist daher eine flexiblere Handha-
bung auRRerhalb der Ublichen Birozeiten erforderlich, um einen Vollstreckungserfolg zu
erreichen und den Aufwand fur Vollstreckungsmaldnahmen zu verringern.

AuRerung der Verwaltung:
Ein Grof3teil der von den Vollstreckungsbeamten aufgesuchten Schuldner gehe keiner
geregelten Tatigkeit nach und sei daher zwischen 9:00 Uhr und 17:00 Uhr anzutreffen.

Das schlief3t nicht aus, zur Verbesserung der Vollstreckungsquote bei berufstatigen
Schuldnern mehr als bisher auRerhalb dieses Zeitrahmens Vollstreckungsversuche zu
unternehmen.

Es wird empfohlen, dem Rechnung zu tragen.8®

85 Mangels Datenerfassung im IT-Verfahren der Vollstreckungsbehorde konnte fur riickstéandige BuRgelder nicht das

Wiedervorlagesystem des Verfahrens genutzt werden.

86 Dem stehen weder tarifvertragliche noch vollstreckungsrechtliche Regelungen entgegen.
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Personalbedarf

Der Stellenplan sah insgesamt 5,0 Stellen fir die Aufgaben der Vollstreckungsbehérde
vor. Da noch eine weitere Kraft der Stadtkasse zeitanteilig mit Vollstreckungsangelegen-
heiten befasst war®’, standen demnach insgesamt 5,6 Stellen fiir Vollstreckungsaufga-
ben zur Verfligung®. Bei der Besetzung der Stellen gab es zum Teil langere Vakanzen.

Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2023 fielen bei der Vollstreckungsbehorde
3.548 Vollstreckungsauftrage an.® Das entsprach rechnerisch 634 Vollstreckungsauf-
tragen je VZA.

Entwicklung der Zahl der Vollstreckungsauftrage

Vollstreckungsauftrage Durchschnitt 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vollstreckungsauftrage inkl.
Amtshilfeersuchen von Dritten
abzuglich Amtshilfeersuchen an
Dritte

Vollstreckungsauftrage Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten 2
abziglich Amtshilfeersuchen an

1.146 3.431 3.470 2959 2938 2.859 3.385

-573 -175 -205 -192 -183 -176 -259

3.174 1.394 1418 1.161 710 977 1.215

g 1108 697 -709 -580 -355 -488  -607
Vollstreckungsauftrage 3548  3.953 3.974 3.348 3.110 3.172 3.734
|nSgesamt

a Dargestellt wird die Anzahl der erteilten Vollstreckungsauftrage. Informationen iber die im jeweiligen Jahr erledigten
Falle lagen nicht vor. Die Fallbearbeitung erfolgte auBerhalb der Vollstreckungssoftware. Daher musste die Verwal-
tung den Anteil der Amtshilfeersuchen an andere Behorden schétzen (50 %).

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Monatsabschluss-Berichte aus dem IT-Verfahren der Vollstre-
ckungsbehdrde sowie von der Bu3geldstelle mitgeteilte Vollstreckungen.

Die Vollstreckungsauftrage wurden sowohl forderungs- als auch schuldnerbezogen er-
teilt.*° Fur die forderungsbezogene Bearbeitung von Vollstreckungsauftragen hat der
Rechnungshof eine Bearbeitungsquote von 1.140 Vollstreckungsauftragen je Kraft
ermittelt. Hinsichtlich der schuldnerbezogenen Vollstreckung ergab sich bei friheren
Untersuchungen ein liberschlagiger Orientierungswert von 870 Vollstreckungsauftragen
je Kraft.%

87 Stelle Nr. 24 fur das Produkt 11610.

88 Davon zwei Stellen fur Vollstreckungsbeamte.

89 Abweichend von § 21 LVWVG werden damit nicht nur die den Vollstreckungsbeamten erteilten Auftrage, sondern alle
der Vollstreckungsbehdrde jahrlich zugewiesenen Vollstreckungsfélle bezeichnet.

90 Bgj forderungsbezogenen Auftragen wird fiir jede bei der Vollstreckungsbehdrde eingehende Forderung ein Vollstre-
ckungsauftrag erzeugt. Werden uberwiegend mehrere Forderungen gegen einen Schuldner in einem Vollstreckungs-
auftrag zusammengefasst, wird von schuldnerbezogenen Vollstreckungsauftragen gesprochen (Kommunalbericht
2011, Nr. 5 Tz. 2.3). Nach Angaben der Vollstreckungsbehdrde wurde tiberwiegend forderungsbezogen vollstreckt.

91 Kommunalbericht 2011 Nr. 5. Dieser zunachst vorlaufige Anhaltswert hat sich bei weiteren Priifungen bestatigt.
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Zugunsten der Sachbearbeitung hat der Rechnungshof bei der Beurteilung des Perso-
nalbedarfs einen — niedrigen — Soll-Wert von 900 Féllen je Kraft angenommen.®? Die tat-
sachliche Bearbeitungsquote der Vollstreckungsbehérde der Stadt blieb jedoch auch
hinter diesem geringen Wert deutlich zurtck.

Es ist somit davon auszugehen, dass in der Vollstreckungsbehdrde mindestens ein um
eine Stelle geringerer Stellenbedarf besteht, wobei dann noch Arbeitszeitreserven im
Umfang von etwa 60 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft verbleiben. Das gilt zumindest
dann, wenn die aufgezeigten Mdoglichkeiten zur Optimierung der Aufgabenerledigung
(Nrn. 14.9.1 und 14.9.2) genutzt werden.

Der Rechnungshof hat die Ubertragung der Vollstreckung von Riickersatzen aus
Unterhaltsvorschussleistungen auf die Stadtkasse empfohlen.®® Die Stadt beabsichtigt,
voraussichtlich ab 2025 die Uberwachung des flieBenden Verkehrs zu tibernehmen. Mit
beidem durfte eine Erhdhung der Zahl der Vollstreckungsauftréage einhergehen. Die Aus-
wirkungen auf den Stellenbedarf lassen sich jedoch noch nicht verlasslich abschatzen.

Es ist zudem davon auszugehen, dass die Personalvakanzen zu Rickstanden in der
Sachbearbeitung geflihrt haben, die temporar zu einer Erhéhung der Zahl der Vollstre-
ckungsauftrage fuhren.

Die den Bedarf Uberschreitende Personalausstattung kann zunéchst genutzt werden,
um die durch die zusatzlichen Aufgaben zu erwartenden Fallzahlensteigerungen zu be-
waltigen und um eventuelle Rickstdnde abzuarbeiten. Sobald sich der Umfang von
hoheren Fallzahlen abzeichnet, sind deren Auswirkungen auf den Personalbedarf zu
Uberprifen. Im Hinblick auf den derzeit deutlichen Personaliberhang ist es somit nicht
erforderlich, bereits in Erwartung einer Steigerung der Vollstreckungsfélle die Personal-
ausstattung zu erhdhen.

AuRerung der Verwaltung:

Aufgrund von Personalvakanzen sei der ermittelte Personalliberhang lediglich theore-
tischer Natur. Zudem miusse die Digitalisierung der Vollstreckungsakten, die grundsatz-
liche Modernisierung der Vollstreckung und die Aufarbeitung von Rickstanden bewaltigt
werden.

Hierzu stehen die Feststellungen des Rechnungshofs nicht im Widerspruch. Die geltend
gemachten personellen Vakanzen stehen mdglicherweise einer zeithahen Anpassung
der Stellenausstattung entgegen, rechtfertigen jedoch nicht, von einer Uberpriifung des
Personalbestands auf Dauer abzusehen.

Sollte dem Organisationsvorschlag zur Vollstreckung von Ruckersatzen aus Unterhalts-
vorschussleistungen nicht gefolgt werden, dirfte bereits jetzt die Stellenausstattung den
Bedarf um wenigstens eine halbe Stelle Ubersteigen.

92 Das beruht u. a. darauf, dass der Anteil der an Dritte abgegebenen Amtshilfeersuchen zur Vollstreckung von Forderun-

gen aus Verkehrsordnungswidrigkeiten nur geschatzt werden konnte.

9 Nr.16.2.2.5.
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In diesem Fall ist ein Wegfallvermerk an einer halben Stelle anzubringen (Aufwandmin-
derung bei dessen Vollzug tUberschlagig 30.000 € jahrlich).

AuRerung der Verwaltung:

Ein Wegfallvermerk im geforderten Umfang komme an den Stellen der Vollstreckungs-
beamten in Betracht. Derzeit befinde sich die Vollstreckungsstelle im Umbruch und
musse sich zun&chst neu entwickeln.

Es wird um Mitteilung gebeten, in welchem Stellenplan der Vermerk vorgesehen ist.

Dienstanweisung

Die Dienstanweisung fiir die Stadtkasse enthielt nur vergleichsweise allgemeine Rege-
lungen zur Verwaltungsvollstreckung.®* Sie beschrankten sich im Wesentlichen auf Fest-
legungen Uber die Zustandigkeit fur Vollstreckungsaufgaben, Zeichnungsberechtigun-
gen und den Umgang mit Bargeld.

Das reicht nicht aus. Zur Sicherstellung eines weitgehend einheitlichen und effektiven
Mahn- und Vollstreckungswesens ist es z. B. angebracht, Regelungen zur Steuerung
und Uberwachung der Vollstreckung, zur Zahl von Vollstreckungsversuchen, zur Ver-
weildauer von Vollstreckungsauftragen beim Vollstreckungsauf3endienst sowie zum Ver-
fahren und zur Berechtigung fir das Erfassen von Mahn- und Vollstreckungssperren zu
erlassen (§ 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. i GemHVO).

AuRerung der Verwaltung:
Die Dienstanweisung werde Uberarbeitet.

94 Vgl. Nrn. 3.1.9 f., 4.3 und 5.1 der Dienstanweisung.
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Verkehrsiberwachung

Der Stellenplan 2024 wies insgesamt 11 Stellen fur Krafte mit Aul3endienstaufgaben zur
Uberwachung des ruhenden Verkehrs aus. Die Stellen waren samtlich besetzt.%

Die Krafte waren in drei Dienstgruppen eingeteilt. Einer dieser Gruppen® oblag es,
neben der Verkehrsiiberwachung die Einhaltung der stadtischen Sondernutzungssat-
zung sowie einer Allgemeinverfigung Uber das Verbot von Bettelformen zu Uberwa-
chen® und die Umsetzung verkehrsbehordlicher Anordnungen zu kontrollieren. Far
diese Aufgaben wandten die sechs Beschaftigten jeweils ein Viertel ihrer Arbeitszeit auf.
Das Personal der Dienstgruppen A und B befasste sich ausschlie3lich mit der Verkehrs-
tberwachung.®®

Im Mehrjahresvergleich hatte die Stadt die Zahl der Stellen in diesem Aufgabenbereich
ausgeweitet. So wies der Stellenplan 2018 insgesamt acht Stellen fur die Verkehrsiber-
wachung aus.

Die Verwaltung begriindete einen Stellenzuwachs im Jahr 2019 (+ 2 Stellen) im Wesent-
lichen mit

— einem steigenden Uberwachungsdruck und einem zunehmenden Hang der Ver-
kehrsteilnehmer, bestehende Regelungen zu Park- und Halteverboten zu missach-
ten,

— einem erhohten Uberwachungsbedarf in den AuBenbereichen (Naherholungsge-
biete, insbesondere an Gewassern),

— vermehrten Forderungen der Birger nach regelmafigen Kontrollen,

— dem Erfordernis von sechs Vollzeitkraften in der Dienstgruppe C, um personelle
Vakanzen bei der Einsatzplanung kompensieren zu kénnen.

Eine erneute Erweiterung der Stellenausstattung (2021) um insgesamt eine Stelle fir
zwei Teilzeitkrafte begrindete die Verwaltung mit einem erhgdhten Krankenstand von
Kraften und der Notwendigkeit einer Einarbeitung neuer Kréfte vor dem Ausscheiden
anderer Stelleninhaber.

95 Stand Oktober 2024.

96 Dienstgruppe C.

97 Gof. unter Erteilung von Platzverweisen.

% Indiesem Zusammenhang waren auch Uberschreitungen der Termine fiir die Durchfilhrung von Hauptuntersuchungen
und Sicherheitsprufungen sowie Verstolie gegen die Vorschriften Uber die Mindestprofiltiefe der Reifen zu ahnden (8 7

Nr. 2 der Landesverordnung tber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des StraRenverkehrsrechts).
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Der Personalbestand fur Uberwachungsaufgaben und die Zahl der Verwarnungen ent-
wickelten sich im Mehrjahresvergleich wie folgt:

Auswertung der erteilten Verwarnungen der Hilfspolizeibeamten

Jahr 2017 2018 2019 2020& 2021@ 20222 2023

Vollzeitkrafte ° 8 7,3 9 7,9 6,5 10,9 11,3

Verwarnungen ¢ 33.748 29.110 35.509 23.135 15.118 21.303 28.769

Verwarnungen

je Arbeits- 4,02 3,87 3,94 3,08 2,29 1,97 2,56
stunde ¢

Die in diesen Jahren deutlich geringeren Fallzahlen diirften im Wesentlichen auf einen pandemiebedingt geringeren
Kontrollbedarf zurtickzufiihren sein.

Um die zahlreichen unterjahrigen Personaldnderungen zu berucksichtigen, wurden Uberschlagige jahrliche Durch-
schnittswerte unter Berlicksichtigung von Ausfallzeiten gebildet.

Unbericksichtigt blieb die Zahl der Verwarnungen aufgrund von Anzeigen Dritter, da diese direkt die BuRgeldstelle
bearbeitete, ohne dass es des Einsatzes eines Hilfspolizeibeamten bedurfte.

Die Arbeitszeit wurde anhand des KGSt-Berichts Nr. 15/2015, KGSt-Normalarbeitszeit (2015) bestimmt unter einem
Abzug von 20 % fiir Rustzeiten und nicht unmittelbar aufgabenbezogene Verrichtungen (solche Zeiten stehen fiir die
Verwarnungstatigkeit nicht zur Verfigung) sowie 12,5 % fiir die Sonderaufgaben der Dienstgruppe C (verteilt auf alle
Mitarbeiter). Berlcksichtigt wurden auch die tatséchlichen Krankheitstage sowie Abwesenheiten der Mitarbeiter der
Dienstgruppe C, die pandemiebedingt anderweitig eingesetzt waren.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Daten der Software fiir Ordnungswidrigkeiten (EurOwiG), Auswer-
tungen der Personalabteilung, Angaben der Verwaltung sowie eigene Berechnungen.

Die Uberwachungszeiten reichten grundsatzlich von 7:30 Uhr bis 23:00 Uhr.%®

Die Bestellung von Hilfspolizeibeamten setzt voraus, dass hierfur ein Bedirfnis besteht
(8 110 Abs. 1 Satz 1 POG). Dementgegen Uberstieg die Stellenausstattung aus den
nachfolgenden Erwagungen den Bedarf:

Vermeintliche Forderungen aus der Birgerschaft nach vermehrten Kontrollen und
die Wahrnehmung eines steigenden Uberwachungsdrucks sind nicht hinreichend
konkret, um Stellenmehrungen zu begrinden.

Die Stellenausweitungen fuhrten nicht zu dauerhaft h6heren Fallzahlen bei den Ver-
warnungen. Trotz einer um drei Vollzeitkrafte hoheren Personalausstattung erteilten
die Krafte 2023 fast 15 % weniger Verwarnungen als 2017.

Auch die Quote der Verwarnungen je Vollzeitkraft und Arbeitsstunde ging deutlich
zurlick. Sie betrug 2023 rechnerisch 2,6 Verwarnungen je Netto-Arbeitsstunde im
Durchschnitt gegentiber 4,0 im Jahr 2017. Selbst wenn die Uberwachung des ruhen-
den Verkehrs intensiviert wurde, schlug sich das demnach nicht in vermehrten Ahn-
dungen von Verst6Ren nieder. Auch wenn Praventiveffekte von Kontrollen bertck-
sichtigt werden, erwies sich die Personalaufstockung somit als unverhaltnismafig.

Die Einarbeitung neuer Mitarbeiter rechtfertigte 2021 allenfalls eine temporére,
jedoch keine dauerhafte Stellenmehrung, da nach dem altersbedingten Ausscheiden

99

Diesen Zeitraum deckte die Dienstgruppe C komplett ab, mit Ausnahme von Sonn- und Feiertagen (hier war diese von
10:00 Uhr bis 18:00 Uhr im Einsatz). Die Dienstgruppen A und B wurden montags bis freitags von 8:00 Uhr bis 16:00
Uhr und samstags von 09:00 Uhr bis 15:00 Uhr eingesetzt.



26

-54 -

von Kréfte Stellen frei wurden.'® Eine Stellenausweitung wegen gestiegener krank-
heitsbedingter Ausfallzeiten ist mittlerweile nicht mehr gerechtfertigt. Die Anzahl der
durchschnittlichen Krankheitstage je Mitarbeiter sank von 35 im Jahr 2020 auf 25 im
Jahr 2023 und ging 2024 auf 20 Tage zurlick.

— Ein erhohter Uberwachungsbedarf in den AuRenbereichen lieR sich nicht feststellen.
Verwarnungen im Bereich des Naherholungsgebiets ,Im Binsfeld® fielen lediglich
saisonal begrenzt und in weniger als 2 % aller Falle an. Dort nahm der Parkdruck
auch nach Einschatzung der Verwaltung in den letzten Jahren ab.

AuRerung der Verwaltung:

Aufgrund zahlreicher Veranstaltungen im Stadtgebiet seien die Uberwachungskrafte mit
verkehrslenkenden MafRnahmen befasst. Die dafir aufgewandte Zeit stehe nicht fur die
Erteilung von Verwarnungen zur Verfigung. Im Jahr 2022 sei es aul3erdem zu beachtlichen
Personalausfallen gekommen, was die Zahl der Verwarnungen beeinflusst habe.

Dazu wird bemerkt:

Solche Veranstaltungen fanden alljahrlich statt und vermochten daher nicht die ricklau-
fige Verwarnungsquote zu erklaren. Soweit Veranstaltungen nur einmalig auftraten, kon-
nen sie keinen dauerhaften Mehrbedarf an Uberwachungskréften begriinden.

Die personellen Vakanzen des Jahres wurden — wie auch in den Ubrigen Jahren — bei
der zugrunde gelegten Personalausstattung berticksichtigt. Wenn daher wahrend einer
,Netto-Uberwachungsstunde“ nur noch etwas mehr als zwei statt zuvor vier Verwarnun-
gen erteilt wurden, indiziert das einen Personaliberhang.

Von einer (berobligatorischen Uberwachung des ruhenden Verkehrs sollte Abstand
genommen werden. Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen ist eine Ausstattung mit
allenfalls neun Stellen ausreichend. Demnach sind an zwei Stellen Wegfallvermerke
anzubringen. Nach deren Vollzug lieRBe sich der Personalaufwand um Uberschlégig
130.000 € jahrlich mindern.

100 piese wurden erneut besetzt.
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Fachbereich 4 — Jugend, Familie, Senioren und Soziales
Sachgebiet 412 — Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
Fallzahlen und Ausgaben

Fallzahlen und Leistungsausgaben im Mehrjahresvergleich

Jahr am 31. Dezember laufende beendete gesamt Ausgaben (brutto)
Falle -€-

2018 192 61 253 2.104.161

2019 205 51 256 2.368.451

2020 198 88 286 2.886.933

2021 195 56 251 2.888.769

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Auswertungen der Verwaltung fir einen KGSt-
Vergleichsring.

38,3 % der in Einrichtungen untergebrachten Leistungsempfanger der Stadt entfielen
Ende 2021 auf den Pflegegrad 2.2%* Der landesweite Durchschnitt lag bei 22,2 %.1%?
Zwischen der Fachanwendung OPEN/PROSOZ und dem Kassenprogramm ,,CIP Kom-
munal/KD* bestand weder bei den Ein- noch bei den Auszahlungen eine Schnittstelle,
die eine automatisierte Buchung auf Personenkonten im Finanzwesen ermdglicht hatte.
Im Finanzwesen wurden die Aufwendungen lediglich summarisch gebucht. Nachtrag-
liche Anderungen im Fachverfahren konnten im Finanzwesen nicht nachvollzogen wer-
den. Rickzahlungen und Erstattungen waren in OPEN/PROSOZ nicht abgebildet. Die
Verwaltung der Einnahmen war nur Uber das Kassenprogramm maoglich. In den Akten
waren keine Jahreskontoausziige abgelegt.

Damit war es mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich, die Héhe der Leistungen an ein-
zelne Leistungsempfanger zuverlassig zu ermitteln, z. B. wenn beim Ruickersatz die Giber
Jahre gewahrten Leistungen festzustellen sind. Das Verfahren gewahrleistete auch nicht
die gebotene Kassensicherheit. Andere Kommunen hatten entsprechende Schnittstellen
schon seit Jahren eingerichtet.

Die Verwaltung sollte durch Schnittstellen sicherstellen, dass Zahlungs- und sonstige
Buchungsvorgange (z. B. auf sog. Blrger- oder Personenkonten) ohne manuelle Zu-
satzarbeiten im Finanzwesen abgebildet werden. Sollte das nicht méglich sein, missen
die Summen in Fach- und Finanzverfahren regelmaRig auf inre Ubereinstimmung tber-
pruft werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die erforderliche Programmierung einer Schnittstelle sei fur die Stadt unwirtschaftlich.
Aus diesem Grund erfolge die Zahlbarmachung weiterhin durch ,manuelle“ Ubertragung
der Auszahlungsdaten von OPEN/PROSOZ in das stadtische Kassenprogramm. Die
Fachabteilung sei beauftragt, das Thema erneut aufzugreifen und mit der Abteilung EDV
und Kommunikation zu thematisieren.

101 Nach Angaben der Verwaltung.

102 Eigene Auswertung von Daten des Statistischen Landesamts.



14.1.2

27

-56 -

Um Unterrichtung Uber das weitere Vorgehen wird gebeten. Sollte es bei manuellen
Ubertragungen bleiben, ist der beschriebene regelmaRige Abgleich erforderlich. Hierzu
wird um Mitteilung gebeten, ob dem mittlerweile Rechnung getragen wird.

Pflegestrukturplanung

Die Stadt hatte zuletzt 2015 einen Pflegestrukturplan erstellt. Darin wurde bereits in der
Einleitung empfohlen, einen zweijahrigen Berichtsturnus einzufilhren und besondere
Schwerpunkte festzulegen.

Landkreise und kreisfreie Stadte haben flir die pflegerische Angebotsstruktur in ihrem
Gebiet Pflegestrukturplane fur ambulante Dienste sowie teilstationdre und vollstationére
Einrichtungen aufzustellen und regelmaRig fortzuschreiben (& 3 Abs. 1 LPflegeASG).

Sie haben dabei
— den vorhandenen Bestand an Diensten und Einrichtungen zu ermitteln,

— zu prufen, ob ein qualitativ und quantitativ ausreichendes sowie wirtschaftliches Ver-
sorgungsangebot in den einzelnen Leistungsbereichen unter Berlcksichtigung der
Tragervielfalt zur Verfligung steht und

— Uber die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung und Weiterwicklung der pfle-
gerischen Angebotsstruktur zu entscheiden.

Die Pflegestrukturplanung'®® stellt ein wichtiges Steuerungsinstrument fir die Hilfe zur
Pflege dar, um Versorgungsliicken und Uberangebote in einzelnen Gemeinden bzw.
Stadtteilen zu erkennen und MalRnahmen zu deren Behebung einzuleiten. Mit ihrer Hilfe
kann die Stadt

— gezielter auf die Gestaltung des Versorgungsangebots Einfluss nehmen,

— wirtschaftliche Hilfe, Pflegeberatung, Pflegefachkrafte und Seniorenarbeit besser
vernetzen und

— damit auch den Grundsatz ,ambulant vor stationar besser umsetzen.

Die Verwaltung sollte den Pflegestrukturplan fortschreiben. Spatestens alle zwei Jahre
sollten die Daten aktualisiert, die Zielerreichung Uberprift und diesbezigliche Anpas-
sungsbedarfe neu festgelegt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Erstellung eines Pflegeberichts sei fir 2025 geplant. Zudem befinde sich das Lan-
desprojekt ,Standarisierter Pflegebericht” derzeit in der Umsetzung. Mittelfristig kbnne
dann uber die Pflegestrukturplanung der Stadt regelm&Rig der vom Land erarbeitete
Standard-Pflegebericht erstellt und durch besondere Schwerpunkte erganzt werden.

103 Nr. 10 der Arbeitshilfe zur Erstellung von kommunalen Pflegeberichten, Durchfiihrung von Zielplanungsprozessen und
Formulierung von MafRnahmen im Handlungsfeld der Pflege und Sorge in Rheinland-Pfalz, 6. Auflage 11. Mé&rz 2021,
im Internet abrufbar unter https://mastd.rlp.de/themen/pflege/pflegestrukturplanung/pflegebericht.
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Um Ubersendung des fortgeschriebenen Pflegestrukturplans wird gebeten.

Der vorliegende Pflegestrukturplan (Stand August 2015) gab bereits vor Jahren Auskunft
tber den vergleichsweise hohen Anteil station&rer Pflege innerhalb der Pflegeversor-
gung und die geringe Zahl der ambulant betreuten Pflegebedurftigen in Speyer. Eine
konkrete (aktuelle) Bedarfsanalyse hinsichtlich der ambulanten Versorgungsstrukturen
(Zahl, raumliche Verteilung, Stellenumfang und Anzahl versorgter Personen der ambu-
lanten Pflegedienste) existierte nicht.

Zudem blieb der Pflegestrukturplan hinsichtlich seiner Ziele eher allgemein. Handlungs-
empfehlungen und Strategien zum Ausbau niedrigschwelliger, ambulanter Betreuungs-
leistungen wurden nur zum Teil verwirklicht (z. B. die Nachbarschaftshilfe beim Senio-
renblro neu entwickelt). Es fehlte insbesondere ein schriftliches Konzept zum Ausbau
weiterer Angebotsstrukturen, z. B. an hauswirtschaftlichen Hilfen.

Auch aus dem Entwurf des letzten Datenreports der Stadt vom Juni 2021 lieRen sich
keine Schlusse ziehen, welche Angebote in den einzelnen Stadtteilen fehlen oder weiter
ausgebaut werden sollten. Er gibt auch nicht an, ob und wie z. B. die Handlungsempfeh-
lungen und Strategien des Pflegestrukturplans 2015 zukiinftig konkret weiter umgesetzt
werden sollen.

Die Pflegestrukturplanung sollte greifbare MaRnahmen aufzeigen, mit denen die Stadt
beabsichtigt, die Schaffung, den Ausbau oder den Erhalt von Angebotsstrukturen zu un-
terstiitzen, die es pflegebedurftigen Menschen ermdglichen, in ihrem hauslichen Umfeld
zu verbleiben. Hierzu gehoren beispielsweise ehren- und hauptamtliche Angebote zur
hauswirtschaftlichen Versorgung.

AuRerung der Verwaltung:

Die Zahl alltagsunterstiitzender Dienstleister habe sich erhdht. Mittlerweile wiirden regel-
maRig zwei Pflegekonferenzen pro Jahr durchgefihrt. Es sei beabsichtigt, sich auf
Arbeitsgruppen und Themenbereiche zu fokussieren, die flr die Weiterentwicklung der
Pflegestruktur als wichtig angesehen werden.

Die Ausfiihrungen lassen offen, ob mittlerweile konkretere Ziele und Malinahmen zur
Starkung der ambulanten Angebotsstruktur in der Pflegestrukturplanung beschrieben
werden.

Hiertber bitten wir noch zu berichten.

Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit

Die Entscheidung Uber die Heimaufnahme von pflegebedurftigen Personen trafen Ver-
waltungskrafte. Sie bewilligten Falle der stationdren Dauerpflege regelmaRig antragsge-
maf, ohne deren Notwendigkeit zu tberprifen.1®* Ob im Vorfeld Pflegestitzpunkte oder
soziale Einrichtungen beteiligt waren, ergab sich nicht aus den Akten.

104 7 B. Az 1210.1.03043, 1240.1.02557, 1240.1.03463 und 1240.1.05132.
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Die Sachbearbeiter forderten keine Gutachten des Medizinischen Dienstes (MD) an. Zu-
dem fehlten insbesondere in fast allen gepriften Fallen auch Angaben, ob und inwieweit
geeignetes Pflegepersonal im h&uslichen Umfeld vorhanden war, die Wohnverhéltnisse
ambulante Pflege ermdglichten und ob Eigen- oder Fremdgefahrdung eine stationére
Betreuung erforderlich machten. Uberprifungen durch die eigene Pflegefachkraft
(Nr. 16.1.5) fanden nicht statt. Beispiele:

Eine nicht versicherte Leistungsempfangerin (geboren 1950, Az. 1210.1.02633) erlitt
Anfang 2017 einen Schlaganfall rechtsseitig mit Dysphagie, Aphasie und Hemi-
parese und war auf einen Rollstuhl angewiesen. Nach ihrer Krankenhausentlassung
wurde sie am 6. April 2017 ins Azurit Seniorenzentrum in Grinstadt verlegt. Da noch
kein Pflegegrad festgestellt worden war, beauftragte die Verwaltung am 11. April
2017 ein Pflegesachverstandigenbiro mit der Erstellung eines sozialmedizinischen
Gutachtens. Die Begutachtung in der Einrichtung am 27. April 2017 ergab eine be-
fristete Einstufung in Pflegegrad 2 und die Empfehlung einer Wiederholungsbegut-
achtung im November 2017. Nach den Ausfihrungen der Gutachterin sei eine Rick-
kehr der Leistungsempfangerin in ihre eigene Wohnung im 4. Stock zunéchst nicht
moglich und sie werde im Pflegeheim optimal geférdert. Die Versorgung in einer voll-
stationdren Einrichtung sei unbedingt nétig. Nur dort kbnne eine aktivierende Pflege
stattfinden. Aufgrund des Krankheitsbildes und des bisherigen Verlaufs sei aber mit
einer weiteren Verbesserung der Situation zu rechnen.

Der Bewilligungsbescheid vom 3. Juli 2017 (riickwirkend ab 6. April 2017) sah weder
eine zeitliche Befristung vor, noch holte die Verwaltung in der Folgezeit ein weiteres
Gutachten ein. Sie gewahrte dauerhaft stationare Hilfe zur Pflege. Bis Oktober 2022
hatte die Stadt 150.800 € an stationaren Pflegeheimkosten aufgewandt.

Die Heimbetreuungsbediirftigkeit war nicht ausreichend geprift. Die Prognose der
Gutachterin gab Anlass, sich die weitere Entwicklung des Gesundheitszustands der
Leistungsempfangerin belegen zu lassen, zumindest durch Anforderung der emp-
fohlenen Wiederholungsbegutachtung, und ggf. Moglichkeiten einer Enthospitalisie-
rung'® zu prifen.

Am 26. Juni 2017 informierte der Sozialdienst des Theresienkrankenhauses in
Mannheim die Verwaltung tber die bevorstehende Verlegung eines Patienten in das
Pflegeheim Pro Seniore in Mannheim. Der Leistungsempfanger (geboren 1959,
Az. 1210.1.03449) befand sich seit 11. April 2017 in der Unfallchirurgie, vom 27. Juni
bis 24. Juli 2017 in Kurzzeitpflege und ab 25. Juli 2017 in stationarer Dauerpflege.
Er war betrunken in einem Zug gestirzt und hatte sich eine Oberschenkelfraktur zu-
gezogen. Nach Pflegegutachten vom 21. August 2017 war er seit 1. April 2017 in
Pflegegrad 2 eingestuft, zunéchst befristet bis zum 1. April 2018. Zudem war darin
aufgefiihrt, dass er allein lebe und sich nicht selbst versorgen kénne. Er selbst gab
im Sozialhilfeantrag vom 18. Dezember 2017 an, dass er auf einen Rollstuhl ange-
wiesen sowie steh- und gehunféhig sei. In seiner h&duslichen Umgebung sei zudem

105 1 einer geeigneten Wohnung sowie mit Hilfe hauswirtschaftlicher und pflegerischer ambulanter Leistungen.
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kein Fahrstuhl vorhanden. Ob im Vorfeld Pflegestiitzpunkte oder soziale Einrichtun-
gen beteiligt waren, ergab sich nicht aus den Akten.

Die Stadt bewilligte mit Bescheid vom 3. Mai 2018 stationare Pflege bis 31. Marz
2018. Die Pflegekasse bestatigte mit Leistungsbescheid vom 10. Oktober 2018 die
Einstufung in Pflegegrad 2. Das Wiederholungsgutachten lag nicht vor. Am 6. No-
vember 2018 wurde die stationdre Dauerpflege ohne ersichtliche Prifung der Heim-
betreuungsbeduirftigkeit rickwirkend ab 1. April 2018 unbefristet weitergewéhrt. Die
Stadt wandte bis Oktober 2022 insgesamt 54.500 € an stationaren Pflegeheimkosten
auf.

Es bleibt unklar, warum die Verwaltung die Heimbetreuungsbedurftigkeit im An-
schluss an die Kurzzeitpflege und auch im weiteren Verlauf nicht naher gepruft hat.
Auch allein lebende Menschen mit Pflegegrad 2 und entsprechenden Diagnosen
sind bei sachgerechter ambulanter Versorgung nicht zwingend heimbetreuungsbe-
durftig, selbst wenn sie einen Rollstuhl benétigen. Ob der Bedarf des Leistungsemp-
fangers mit ambulanten — pflegerischen und/oder hauswirtschaftlichen — Leistungen
hatte gedeckt werden konnen, ist einzelfallabhéngig anhand entsprechender Priifun-
gen festzustellen. Dazu bedarf es u. a. einer naheren Betrachtung des h&uslichen
Umfelds. Auch die Mdglichkeit einer Besserung der gesundheitlichen Situation durch
therapeutische Maf3nahmen hatte Anlass zu einer intensiven Prifung geboten.

Der Leistungsempfanger (geboren 1960, Az. 1210.1.05563, GdB 80) befand sich
vom 8. Februar 2022 bis 21. Februar 2022 zur Kurzzeitpflege und anschlie3end in
stationarer Dauerpflege in der Pro Seniore Residenz Parkstift in Landau in der Pfalz.
Die gesetzliche Betreuerin beantragte am 7. April 2022 die Ubernahme ungedeckter
Heimkosten aus Mitteln der Sozialhilfe. Mit Leistungsbescheid vom 13. April 2022
stufte die Pflegekasse den Leistungsempfanger in Pflegegrad 2 ein. Das MD-Gut-
achten lag nicht vor. Am 27. Mai 2022 bewilligte die Stadt stationare Hilfe zur Pflege
rackwirkend ab 22. Februar 2022 (bis Oktober 2022 insgesamt 13.100 €).

Die Akte enthielt keine Angaben dartber, aus welchen Griinden die Heimunterbrin-
gung erforderlich gewesen sein soll. Nicht einmal im Sozialhilfeantrag war eine Kurz-
begriindung oder eine Diagnose angegeben. Es war nicht ersichtlich, ob der Kurz-
zeitpflege ein Krankenhausaufenthalt voranging oder ob der Leistungsempféanger
bereits zuvor ambulante — pflegerische und/oder hauswirtschaftliche — Leistungen
erhalten hatte. Auf Nachfrage teilte die Verwaltung mit, der Heimbewohner sei Alko-
holiker und habe in einem Einzimmerappartement gelebt. Die Mdglichkeit einer ada-
guaten Versorgung in einem ambulanten Setting sei daher nicht gesehen worden.

Es erschlieft sich nicht, weshalb die Stadt den Sachverhalt nicht ermittelt und doku-
mentiert, entscheidungsrelevante Unterlagen nicht beigezogen, antragsgemal ohne
jegliche Priufung stationdre Pflege bewilligt und keine ambulanten Alternativen ge-
pruft hat. Ein Anspruch auf stationéare Pflege besteht nicht, wenn h&usliche Pflege
maglich ist (8§ 65 Satz 1 SGB XlI). Dies ist auch in einem Einzimmerappartement und
bei Alkoholikern nicht ausgeschlossen.

Eine Leistungsempféangerin (geboren 1960, verstorben am 16. Dezember 2020,
Az. 1240.1.03385, GdB 100) wurde nach mehreren Krankenhausaufenthalten (zu-
letzt Thoraxklinik Heidelberg) am 19. Juni 2018 im Pflegeheim Seniorenzentrum
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Haus Edelberg in NeuluZheim aufgenommen. Sie war im April 2018 gesturzt, litt ins-
besondere an einer chronisch obstruktiven Lungenerkrankung, einer Leberzirrhose
und es bestand Zustand nach einer Hift-TEP-Implantation. Nachdem zunachst Kurz-
zeitpflege vorgeschaltet war, tibernahm die Stadt mit Bescheid vom 23. August 2018
rackwirkend ab 17. Juli 2018 die ungedeckten Heimkosten (bis zum Tod am 16. De-
zember 2020 insgesamt 35.900 €). Die Pflegekasse hatte die Heimbewohnerin nach
MD-Begutachtung vom 20. Juli 2018 (riickwirkend ab 1. Marz 2018) mit Leistungs-
bescheid vom 27. Juli 2018 in Pflegegrad 2 eingestuft. Den Wohn- und Betreuungs-
vertrag ab 17. Juli 2018 hatte die gesetzliche Betreuerin als Dauerpflegevertrag un-
befristet abgeschlossen. In der Akte fehlten Beschreibungen zum bisherigen haus-
lichen Umfeld und den Lebensverhéltnissen der Leistungsempfangerin.

Die Heimbetreuungsbedurftigkeit war nicht ausreichend gepruft und dokumentiert.
Insbesondere blieb aul3er Acht, dass sich der Gesundheitszustand von Leistungs-
empfangern nach einer Krankheit oder einem Krankenhausaufenthalt wieder verbes-
sern kann und ein dauerhafter Heimaufenthalt dann unter Umsténden nicht notwen-
dig ist. Sturzgefahr kann z. B. auch im Heim und bei Verlassen des Heims bestehen.
Sofern deswegen eine besondere Gefahr fur die Gesundheit der Leistungsempfan-
ger gesehen wird, sollte geprift werden, wie dieser im eigenen Haushalt begegnet
werden kann. Hierfur kommen beispielsweise seit Jahrzehnten bewahrte Notrufsys-
teme in Betracht. Ist zu beflrchten, dass bei einem Sturz der dafir tbliche Knopf
nicht mehr gedruckt werden kann, kdbnnen Smartwatches mit Sturzerkennung und
SOS-Funktion selbststandig voreingestellte Kontakte alarmieren.

Zudem gehort es zu einer umfassenden Prifung und Sachverhaltsermittlung, sich
mit der bisherigen Wohn-, Lebens- und mdglichen Versorgungssituation von Leis-
tungsempfangern einzelfalloezogen auseinanderzusetzen und entsprechende Uber-
legungen zu einem ambulanten Hilfesetting anzustellen.

Der Leistungsempfanger (geboren 1954, Az. 1240.1.04522) erhielt zunachst Pflege-
sachleistungen der Pflegekasse. Nach deren Leistungsbescheid vom 9. Juni 2020
war er seit 3. Januar 2020 in Pflegegrad 2 eingestuft. Das MD-Gutachten befand sich
nicht in den Akten. Im Sozialhilfeantrag vom 25. Mai 2020 war angegeben, dass er
aufgrund seiner Erkrankungen hinfallen und nicht mehr selbststandig aufstehen
kénne. Zudem war nach einem Telefonat mit dem gesetzlichen Betreuer notiert wor-
den, dass er ein schweres Alkoholproblem habe und seine Wohnung verwahrlost
sei. Am 3. Juni 2020 wurde er im AWO-Seniorenhaus Burgfeld in Speyer aufgenom-
men. Weitere Angaben zur Heimbetreuungsbedurftigkeit befanden sich nicht in den
Akten. Ob im Vorfeld der Pflegestitzpunkt beteiligt worden war oder ob der zuvor
tatige ambulante Pflegedienst Mdglichkeiten einer weiteren ambulanten Versorgung
sah, ergab sich nicht aus den Akten.

Die Stadt bewilligte mit Bescheid vom 9. September 2020 stationare Pflege ab Heim-
aufnahme und wandte bis September 2022 insgesamt 33.100 € an stationaren Pfle-
geheimkosten auf.

Es erschlief3t sich nicht, warum die Verwaltung die Heimbetreuungsbedurftigkeit
nicht naher geprift und dokumentiert hat. Auch allein lebende Menschen mit Pflege-
grad 2, die alkoholkrank sind, missen bei entsprechender ambulanter Versorgung
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nicht zwingend heimbetreuungsbediirftig sein.°® Drohender Verwahrlosung kann mit
hauswirtschaftlichen Hilfen begegnet und der pflegerische Bedarf ggf. mit ambulan-
ten Leistungen gedeckt werden. Es kommen u. a. Hilfen zur Erhaltung der Wohnung
bzw. Entmillung (8 71 Abs. 2 Nr. 2 SGB XII)*7 oder Leistungen nach § 64e SGB XII
(MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds) in Betracht.

Die Entscheidung der Pflegekasse hat Bindungswirkung (8§ 62a SGB XlI) hinsichtlich des
Pflegegrads, aber nicht fir den Leistungsumfang. Den notwendigen pflegerischen
Bedarf haben die Trager der Sozialhilfe selbst zu ermitteln und festzustellen (§ 63a
SGB Xll). Ein Rechtsanspruch auf Leistungen der stationaren Pflege (8 65 SGB XII) be-
steht nur bei den Pflegegraden 2 bis 5 und nur dann, wenn hausliche oder teilstationare
Pflege nicht moglich ist oder wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht in Betracht
kommt. Hausliche Pflege ist grundsatzlich vorrangig (864 i.V.m. 8§13 Abs. 1
SGB XII).108

Sachgerechte Entscheidungen zu Art und Umfang der zu leistenden Hilfen erfordern
insbesondere eine eigene Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit. Nur so kénnen
Leistungen individuell, bedarfsgerecht und — unter Kostengesichtspunkten — wirtschaft-
lich erbracht werden. Insofern liegt in der Erstberatung und der Prifung pflegerischer
Bedarfe ein hohes Steuerungspotential. Dazu gehoéren eine entsprechende Aufklarung
und Beratung der pflegebedirftigen Person oder ihres Vertreters sowie das Einholen
von Informationen tiber das personliche Umfeld, um einen moglichst umfassenden Uber-
blick uber die vorhandenen pflegerischen Ressourcen zu erhalten. Hat die Pflegebera-
tung (8 7a SGB XI) des Pflegestiitzpunkts bereits einen Versorgungsplan erstellt, sollte
dieser angefordert werden.®® Kann die Pflege nicht im persdnlichen Umfeld organisiert
werden, ist sie moglichst mit professioneller Hilfe, insbesondere mittels ambulanter Pfle-
gedienste und Hauswirtschaftshilfen, sicherzustellen.''° Die Ergebnisse der Heimbetreu-
ungsbedurftigkeitsprifung sind aktenkundig zu machen.

Umfangreicher Beratungsbedarf besteht insbesondere bei Personen, die z. B. nach
Krankenhausaufenthalten!!! in eine Kurzzeitpflege wechseln und/oder die lediglich mit
einer Einstufung in Pflegegrad 2 oder 3 in stationare Dauerpflege aufgenommen werden
sollen. Zur Vermeidung von stationaren Heimaufnahmen ist mdglichst friihzeitig auf die
hausliche Pflege hinzuwirken!'? und es sind ggf. mogliche alternative Wohnformen auf-
zuzeigen.

106 Dazu, wie ggf. der Sturzgefahr begegnet werden kann, vgl. die Ausfuhrungen zum zuvor beschriebenen Fall.

107 § 71 Abs. 5 SGB XII sieht dabei insbesondere auch vor, dass die Leistungen der Altenhilfe zur Vermeidung sowie Verrin-

gerung der Pflegebedurftigkeit mit anderen Leistungen nach dem SGB XII verzahnt werden sollen.

108 Grundsatz L<ambulant vor stationar‘. Ausnahmen kénnen sich insbesondere aufgrund des Mehrkostenvorbehalts ergeben.

109 vion den Leistungsempfangern oder unter Beifiigung einer Schweigepflichtentbindungserklarung beim Pflegestiitzpunkt.

110 vgl. jurisPK-SGB Xl 3. Auflage MeRling zu § 64 SGB XII, Rn. 15 und 16.

111 7y diesem Zweck sollte ggf. mit dem Sozialdienst der Klinik geklart werden, wie eine Rickkehr in die eigene Hauslichkeit

Zu unterstitzen ist.

112 Wierzu sind u. a. ambulante Versorgungsmdglichkeiten durch Angehdrige, das sonstige soziale Umfeld sowie Mdglich-

keiten einer Betreuung durch Ehrenamtliche (z. B. Nachbarschaftshilfe) und ambulante Pflegedienste zu ermitteln.
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Die Bemihungen, pflegebedirftige Personen im hauslichen Umfeld zu halten, sollten
auf mehreren Ebenen intensiviert werden. Hierzu gehért insbesondere eine verbesserte
Prifung der Heimbetreuungsbedirftigkeit und deren Dokumentation.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Einsatz von Pflegefachkraften

Seit 1. Januar 2019 verfugte die Stadt im Sachgebiet 412 tber eine Pflegefachkraft.
Wahrend der drtlichen Erhebungen war sie mit einem Stellenumfang von 0,77 Vollzeit-
aquivalenten (VZA) im Einsatz.'*® Ihr Aufgabengebiet umfasste insbesondere die

— Ermittlung des notwendigen betreuerischen und hauswirtschaftlichen Bedarfs fir die
Leistungsbereiche Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Weiterfuhrung des Haushalts, Einglie-
derungshilfe fur Behinderte, Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem SGB XIlI (50 %),

— Beratung und Unterstitzung der betroffenen Leistungsempféanger auch in deren
hauslichem Umfeld (10 %),

— Interpretation und Auswertung von erstellten MD-Gutachten und ggf. Empfehlung zu
einer erneuten Prifung durch den MD (5 %),

— Prifung und Bewertung von Kostenvoranschlagen ambulanter Pflegeleistungsan-
bieter sowie Sicherstellung und Uberwachung der Qualitat der Leistungserbringung
(15 %),

— Zusammenarbeit und Vernetzung mit den Leistungsanbietern, Pflegestitzpunkten
und Sozialdiensten der Krankenhauser (5 %),

— Unterstltzung zur Selbsthilfe sowie Hilfe bei der bedarfsgerechten Vermittlung von
ambulanten Hilfen sowie anderen Hilfsangeboten im sozialen Umfeld (5 %, Unter-
stutzungsleistungen Dritter),

— Falldokumentation (5 %) und

— Teilnahme an Pflegekonferenzen, Arbeitsgemeinschaften, Teambesprechungen so-
wie Mitwirkung an der Pflegestrukturplanung (5 %).

Die Stelleninhaberin prufte nur Antrége auf ambulante Pflegeleistungen. Bei stationéren
Hilfen zur Pflege (geplante Heimaufnahmen) blieb sie untéatig bzw. war nicht in die Pri-
fung einer etwaigen Heimbetreuungsbedurftigkeit eingebunden.

Die seit 1. Januar 2017 vorgesehene umfassende Bedarfsermittlung durch den Tréger
der Sozialhilfe (§ 63a SGB XIlI) fuhrte die Stadt nicht durch. Sie nutzte insbesondere im
Hinblick auf die Heimbetreuungsbedurftigkeit nicht das vorhandene fachlich qualifizierte
Personal. Dabei kann eine intensivierte Erstberatung (Uber die Mdglichkeiten einer am-
bulanten Versorgung) und passgenaue Bedarfsermittlung durch Pflegefachkréfte im Vor-
feld von stationaren Hilfegewdhrungen — insbesondere in den Pflegegraden 2 und 3 —

113 pie stelle wurde zum 1. August 2022 neu besetzt.
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bei einem Teil der Pflegebeduirftigen zur Heimvermeidung und dem Verbleib der Pflege-
beddrftigen in der eigenen Hauslichkeit fihren.

Da der Bedarfsermittlungs- und Beratungsaufwand weit Uber das hinausgeht, was die
Leistungssachbearbeiter sachgerecht erbringen kénnen, sollte die Verwaltung entweder
die vorhandenen personellen Ressourcen (0,77 VZA) vorrangig einsetzen, um unnétige
oder verfrihte Heimaufnahmen zu vermeiden oder alternativ zusatzliche Stellenanteile
fur Bedarfsprifungen im Vorfeld stationarer Hilfegewahrungen schaffen.

Der Ausbau und die Etablierung einer Bedarfsprufung durch Pflegefachkrafte im Vorfeld
stationdrer Heimaufnahmen — zumindest bei Leistungsempféangern in Pflegegrad 2 und
3 — sollte angestrebt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Bei Antragen von Pflegebedirftigen mit einem geringeren als Pflegegrad 4 auf Ubernah-
me ungedeckter Pflegeheimkosten werde die Pflegefachkraft der Stadt kiinftig mit der
Uberpriufung der Notwendigkeit der Heimunterbringung beauftragt.

Kurzzeit- und Verhinderungspflege

Die Verwaltung prifte und dokumentierte nicht, warum Leistungsempfanger vor statio-
naren Heimaufenthalten ihnen zustehende Leistungen der Kurzzeit- und ggf. Verhinde-
rungspflege nicht in Anspruch genommen hatten. Sie forderte weder die fur die Prifung
erforderlichen Nachweise (z. B. Vorgutachten und éltere Bescheide der Pflegekasse) an,
noch wirkte sie auf die Beantragung der Leistungen — ggf. Uber die gesetzlichen Be-
treuer — bei der Pflegekasse hin. Beispiele:

— Ein Leistungsempfanger (geboren 1957, Az. 1210.1.03043) befand sich seit Ende
November 2017 im Pfalzklinikum Klingenmuinster und wechselte am 15. Januar 2018
in das Evangelische Altenzentrum Bruchsal in stationdre Dauerpflege (bis 27. August
2020). Zuvor hatte er in einer Obdachlosenunterkunft in Speyer gelebt und laufende
Grundsicherungsleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xl erhalten. Die Pflege-
kasse stufte ihn mit Bescheid vom 24. Januar 2018 ab 15. Januar 2018 in Pflege-
grad 2 ein. Gleichzeitig hob sie den vorherigen Leistungsbescheid vom 10. Dezem-
ber 2016 auf. Es war davon auszugehen, dass er bereits zuvor Leistungen der Pfle-
gekasse erhalten hatte. Die jeweiligen Gutachten des MD und der Vorbescheid lagen
nicht vor.

Auf die Beantragung von Kurzzeit- und ggf. Verhinderungspflege hatte die Verwal-
tung nicht hingewirkt. Sie bewilligte ab Heimaufnahme stationare Hilfe zur Pflege.

— Der Leistungsempféanger (geboren 1958, Az. 1240.1.05132) wurde nach einer Ober-
schenkelamputation am 15. Oktober 2021 am 4. November 2021 in das Senioren-
zentrum Storchenpark in Speyer verlegt, da eine geplante Prothesenversorgung und
Anschlussheilbehandlung (Reha) noch nicht moglich war. Dem Leistungsbescheid
der Pflegekasse vom 14. Dezember 2021 war zu entnehmen, dass sie riickwirkend
ab Heimaufnahme eine Einstufung in Pflegegrad 2 vornahm. Ob er bereits zuvor
pflegebeduirftig war, ergab sich nicht aus den Akten.



-64 -

Der Verwaltung war unklar, ob die Beantragung von Kurzzeitpflege méglich gewesen
ware (vgl. E-Mail vom 19. November 2021). Aus welchen Griinden die Antragstellung
bei der Pflegekasse unterblieb, war nicht dokumentiert.

Die BG Unfallklinik Ludwigshafen am Rhein hatte der Stadt am 20. Juni 2017 den
Sozialhilfeantrag einer Patientin Ubersandt. Die Leistungsempfangerin (geboren
1962, Az. 1210.1.02642) hatte nach einem Sturz am 3. April 2017 Lahmungen an
allen vier Gliedmalf3en (Spinalkanalstenose). Die Pflegekasse stufte sie mit Bescheid
vom 20. Juni 2017 vorlaufig in Pflegegrad 2 ein und bestatigte die Einstufung auch
nach Begutachtung. Von der Unfallklinik wurde sie direkt ab 26. Juni 2017 im Pfle-
geheim GRN-Betreuungszentrum in Weinheim zur stationaren Pflege untergebracht.
Zuvor hatte sie SGB ll-Leistungen bezogen.

Die Stadt bewilligte mit Bescheid vom 25. Juli 2017 riickwirkend ab Heimaufnahme
stationare Hilfe zur Pflege. Von der Beantragung von Kurzzeitpflege sah die Verwal-
tung ab, da sie von einer nicht nur vortibergehenden Unterbringung in einer Pflege-
einrichtung ausging. Die stationare Pflege endete zum 15. Januar 2019. Ab 16. Juli
2019 erhielt sie Leistungen der ambulanten hauslichen Pflege.

Der Leistungsempfanger (geboren 1957, Az. 1240.1.02577, GdB 100) bezog bereits
langere Zeit Eingliederungshilfe und ambulante Hilfe zur Pflege.*** Mit Uberleitungs-
bescheid vom 10. Dezember 2016 stufte ihn die Pflegekasse in Pflegegrad 2 ein und
bewilligte Pflegesachleistungen. Als Pflegepersonen waren diverse Bekannte ange-
geben. Er lebte in einer DachgescholRwohnung ohne Aufzug, die er nach einer Arm-
verletzung und einem Knieschaden nicht mehr selbststandig erreichen und verlassen
konnte.'*> Ab 2. Marz 2017 befand er sich in der Pro Seniore Residenz in Obrigheim.
Am 13. Marz 2017 beantragte der gesetzliche Betreuer die Ubernahme der unge-
deckten Heimkosten als Hilfe zur Pflege.

Am 4. Mai 2017 gewahrte die Stadt rickwirkend ab 2. Méarz 2017 stationare Hilfe zur
Pflege. Aus welchen Griinden der gesetzliche Betreuer nicht aufgefordert wurde, zu-
nachst Kurzzeit- und ggf. Verhinderungspflege bei der Pflegekasse zu beantragen,
ergab sich nicht aus den Akten.

Der Leistungsempfanger (geboren 1954, Az. 1240.1.04775) befand sich ab 2. Sep-
tember 2020 im Pfalzklinikum Klingenmunster.*'® Von dort wurde er am 2. Oktober
2020 im Alten- und Pflegeheim Schernau in Martinshéhe untergebracht und von der
Stadt ab diesem Zeitpunkt stationdre Dauerpflege (vgl. Bescheid vom 19. Méarz
2021) bewilligt. Nach einem Bescheid der Pflegekasse vom 15. Dezember 2020 war
er seit 1. Mai 2018 in Pflegegrad 2 eingestuft. Es war davon auszugehen, dass er
bereits zuvor Leistungen der Pflegekasse erhalten hatte. Die jeweiligen Gutachten
des MD und der Vorbescheid lagen nicht vor.

114

115

116

Pflegestufe unterhalb 1; die Alltagskompetenz im Sinne von § 45a SGB IX war seit Méarz 2016 erheblich eingeschréankt,
vgl. MD-Begutachtung vom 23. Méarz 2016.

Sein Mietvertrag war bereits 2016 wegen Eigenbedarfs gekundigt worden.

Aktenvermerk der Kreisverwaltung Sudliche Weinstra3e vom 22. Oktober 2020.
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Die Verwaltung wirkte nicht auf die Beantragung von Kurzzeit- und ggf. Verhinde-
rungspflege hin.

Bei der Hilfe zur Pflege handelt es sich um eine Sozialhilfeleistung, deren Gewahrung
davon abhangt, dass eigene Mittel nicht oder nicht ausreichend zur Verfligung stehen.
Leistungen der Pflegeversicherung sind vorrangig und auf die Leistungen der Hilfe zur
Pflege anzurechnen (8 63b Abs. 1 SGB XllI). Pflegebedurftige der Pflegegrade 2 bis 5
haben unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf

— Leistungen der Kurzzeitpflege nach § 42 SGB XI*!" und

— umgewandelte (aufstockende) Leistungen der Verhinderungspflege nach § 39
SGB XI (8§ 42 Abs. 2 Satz 3 SGB XI).118

Der Anspruch auf Kurzzeitpflege ist dabei auf acht Wochen pro Kalenderjahr beschrankt
(8 42 Abs. 2 Satz 1 SGB XI).

Sozialamter haben im Einzelfall zu prifen, ob die Leistungen der Kurzzeit- und der Ver-
hinderungspflege im jeweiligen Kalenderjahr bereits in Anspruch genommen wurden
oder noch zur Verfiigung stehen. Dazu bedarf es eines Antrags des Pflegebedurftigen
bei seiner Pflegekasse (§ 33 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl). Ob die Voraussetzungen fir die
Gewahrung der Leistungen vorliegen, hat die Pflegekasse zu entscheiden. Insbeson-
dere in Neuféllen mit nur geringen Renteneinkinften oder laufendem Bezug von SGB II-
oder SGB Xll-Leistungen koénnen dadurch bei Leistungsbeginn je Heimfall bis zu
2.000 €9 eingespart werden.

Die Verwaltung sollte einzelfallbezogen priifen, ob die Inanspruchnahme von Leistungen
der Kurzzeit- und umgewandelter (aufstockender) Verhinderungspflege grundsatzlich
noch maoglich und fir den Sozialhilfetrdger kostenguinstiger ist. Trifft dies zu, sollte sie
auf eine zeitnahe Antragstellung hinwirken oder diesen selbst stellen (§ 95 SGB XlI).

AuRerung der Verwaltung:
Dem werden man nachkommen.

117 sie wird nach § 42 Abs. 1 SGB XI gewahrt fir eine Ubergangszeit im Anschluss an eine stationére Behandlung des Pfle-

gebedurftigen (Nr. 1) oder in sonstigen Krisensituationen, in denen voriibergehend hausliche oder teilstationare Pflege nicht
maoglich oder nicht ausreichend ist (Nr. 2). Krisensituationen kdnnen dabei u. a. Zeiten einer Krankheit, des Urlaubs oder
einer sonstigen Verhinderung der Pflegeperson sein. Ist eine derartige Krise Anlass fur eine Kurzzeitpflege, entspricht sie
ihrem Sinn und Zweck nach der in § 39 SGB XI geregelten Verhinderungspflege.

118 op die Vorpflegezeit von sechs Monaten (§ 39 Abs. 1 Satz 2 SGB XI) erfiillt sein muss, damit ein Leistungsempfénger von

seinem Wahlrecht in § 42 Abs. 2 Satz 3 SGB XI auf Erhéhung der Kurzzeitpflege um Mittel der Verhinderungspflege
Gebrauch machen darf, ist umstritten (bejahend ZfF 10/2015, 217 ff. SGB XI: Aufstockung von Kurzzeitpflege um Mittel der
Verhinderungspflege).

119 Kurzzeitpflege fir maximal 28 Tage 1.774 € sowie Verhinderungspflege fiir maximal 28 Tage 1.774 € = 3.548 € abziiglich

Leistungen der Pflegekasse in Pflegegrad 2 fiir zwei Monate (1.540 €) = 2.008 €.
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Aktenfuhrung, fehlende oder unzureichende Unterlagen

In den Leistungsakten fehlten z. B.
— Gutachten (Erst- oder Folgegutachten) des MD*?°,

— Umstellungsbescheide der Pflegekasse zum 1. Januar 2017 von Pflegestufe auf
Pflegegrad?®??,

— Rentenbescheide und Versicherungsverlaufe!??,
— Unterlagen tiber Ehescheidungen!? sowie

— Mietvertrage sowie Neben- und Heizkostenabrechnungen.

Gutachten des MD werden benétigt, um Ruckschlisse auf den notwendigen personellen
Hilfebedarf ziehen zu kénnen (vgl. SHR 63a.01). Rentenbescheide und Versicherungs-
verlaufe geben u. a. Auskunft tGber vorhandene oder fehlende Versicherungszeiten.
Scheidungsurteile geben Aufschlisse Uber den Versorgungsausgleich zwischen den
Ehegatten und der Aufteilung der wahrend der Ehe erworbenen Rentenpunkte. Anhand
von Mietvertragen ist zu prifen, ob Mietzahlungen zu Gibernehmen und Anspriiche aus
Mietkautionen realisierbar sind. Die Endabrechnungen tUber Neben- und Heizkosten
werden bendtigt, um eventuelle Guthaben anrechnen zu kénnen.

Grundlage jeder Entscheidung uber die Gewéahrung von Leistungen der Hilfe zur Pflege
und ggf. existenzsichernder Leistungen ist u. a. eine sorgfaltige und umfassende Sach-
verhaltsermittlung. Die Akten dienen der vollstandigen Dokumentation des entschei-
dungserheblichen Sachverhalts, insbesondere der persénlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse der Leistungsempféanger. Im Vertretungsfall muss der Akteninhalt eine zligi-
ge Einarbeitung erméglichen.

Erforderliche Nachweise sind zu den Akten zu nehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Die Verwaltungskréfte konnten nicht auf das elektronische Grundbuch zugreifen.

Behorden kénnen Grundbuchdaten automatisiert abrufen (§ 139 Abs. 3 GBO i. V. m.
§ 80 ff. GBV). Die in Rheinland-Pfalz gebihrenfreie Teilnahme an dem Verfahren (§ 2
JVKostG) setzt einen Antrag voraus.

120 7.8, Az 1210.01602, 1210.1.01809, 1210.1.02810, 1210.1.02996, 1210.1.03043, 1210.1.05563, 1230.1.01791,

1240.1.01413, 1240.1.02876, 1240.1.04775, 1240.1.05001 und 1240.1.05132.

121 7 B. Az 1230.1.01791.

122 7 B.Az. 1210.1.00681, 1210.1.02633, 1210.1.02810 und 1240.1.03463. Rentenbescheide waren zum Teil unvollstandig,

Versicherungsverlaufe lagen nicht vor.

123 7 B. Az. 1210.1.00681.
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AuRerung der Verwaltung:
Der automatisierte Abruf sei mittlerweile eingerichtet worden.

Jahrliche Uberprifungen und Befristung stationarer Grundsicherung

Die Verwaltungskrafte priften die Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse von Leis-
tungsempfangern der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen nicht turnusmafig.*?* Auch Leis-
tungen der stationaren Grundsicherung gewahrten sie unbefristet. Sie forderten die Leis-
tungsempfanger bzw. ihre gesetzlichen Betreuer nicht regelméaiig zur Vorlage aktueller
Nachweise auf. Sie beriefen sich auf eine Abteilungsverfigung vom 28. Juni 2007
(Az. 410-01), wonach von Wiederholungsantragen fir die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung in Einrichtungen abzusehen sei.

Die regelmaRige (jahrliche) Uberpriifung der Einkommens- und Vermdégensverhéltnisse
ist bei allen Leistungsarten Voraussetzung, um den Nachrang der Sozialhilfeleistungen
(8 2 SGB XII) sicherzustellen. Leistungen der Grundsicherung dirfen stets nur fir zwolf
Monate bewilligt werden (8§ 44 Abs. 3 SGB XII). Sie durfen zwar nicht aufgrund eines
fehlenden Weiterbewilligungsantrags eingestellt werden?®; dies entbindet die Verwal-
tung aber nicht von ihrer Prifungspflicht. Zudem sind die Leistungsempfanger im Rah-
men der turnusmafigen Uberpriifung zur Mitwirkung verpflichtet. Bei fehlender Mitwir-
kung ist — nach entsprechender Belehrung — die Einstellung der Leistungen zu prifen.
Ublicherweise fordern andere Verwaltungen rechtzeitig vor Ablauf der Befristung die
Leistungsempfanger auf, die notwendigen Angaben zu machen, Nachweise vorzulegen
und belehren sie entsprechend.?

Es ist zu jahrlich Uberprifen, ob durch den Einsatz von anrechenbarem Einkommen und
verwertbarem Vermoégen Hilfeleistungen ganz oder teilweise entbehrlich werden. Ent-
sprechende Nachweise sind in die Akten aufzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde kunftig gefolgt.

Unzuldssige Hilfeart

In zwei Fallen gewahrte die Stadt nicht die richtige Hilfeart:

— Eine stationdr untergebrachte Leistungsempfangerin  (geboren 1962,
Az. 1210.1.02642), die die Regelaltersgrenze noch nicht erreicht hatte, erhielt
— neben der sogenannten Haupthilfe (Hilfe zur Pflege) — Grundsicherung, ohne dass
die dauerhafte volle Erwerbsminderung von der Deutschen Rentenversicherung*?’

124 Rentenanpassungen wurden automatisiert beriicksichtigt.

125 BsG, Urteil vom 29. September 2009 — B 8 SO 13/08 R (juris Rn. 11 f.).

126 \jit den jahrlichen Anschreiben an die Leistungsempfanger lassen sich andere Kommunen auch Nachweise zum Bar-

betragskonto vorlegen, um dessen bestimmungsgeméafe Verwendung zu Uberprifen.

27 zur vollstandigen Bezeichnung der Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung vgl. 8 125 SGB VI. Aus Verein-

fachungsgriinden wird die abgekirzte Bezeichnung verwendet. Diese steht fiir samtliche dort genannten Trager.
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(DRV) festgestellt war (mit Beitragen fur die freiwillige Kranken- und Pflegeversiche-
rung insgesamt 15.800 €).

In Fallen, in denen die Altersgrenze noch nicht erreicht ist und die gesetzliche Fiktion
nach § 45 Satz 3 Nr. 3 SGB XIlI (Besuch einer WfbM) nicht greift, ist die dauerhafte
volle Erwerbsminderung durch die DRV festzustellen. Dies geschieht entweder im
Rahmen des Rentenantragsverfahrens oder auf Ersuchen??® des Tragers der Sozial-
hilfe.

Ohne die Feststellung durch die DRV sind — aul3er nach § 45 Satz 3 Nr. 3 SGB XII —
keine Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII zu gewéh-
ren.12°

AuRerung der Verwaltung:
Kunftig werde darauf geachtet, dass die Feststellungen der DRV vorlagen.

Fur eine Leistungsempfangerin (geboren 1947, Az. 1210.1.01809), die sich in einer
Pflegeeinrichtung der Caritas in Speyer befand, trug die Stadt seit 15. Februar 2006
die ungedeckten Pflegeheimkosten. Sie hatte nach dem Tod der Mutter Angstzu-
stande und konnte nach einem Schreiben des Betreuungsvereins vom 25. April 2017
nicht mehr allein wohnen. Sie verfuigte Gber Einkinfte von 1.350 € monatlich. Ab
1. Januar 2017 war sie nach einem MD-Gutachten vom 20. Februar 2017 in Pflege-
grad 1 eingestuft (zuvor war keine Pflegestufe festgestellt). Ein dagegen eingelegter
Widerspruch blieb erfolglos. Nach einem Aktenvermerk und einem Bescheid vom
23. Juni 2017 sollten die ungedeckten Pflegeheimkosten (nach Abzug des Entlas-
tungsbetrags von 125 €) ab 1. Juni 2017 als Hilfe nach § 73 SGB XII bernommen
werden. Die Verwaltung rechnete die Leistungen bis zur Einstufung in Pflegegrad 2
(ab 1. August 2020) als Grundsicherung (33.803 €) und Hilfe zur Pflege (6.911 €) ab
und verbuchte sie entsprechend.*%°

Die Gewahrung stationarer Hilfe zur Pflege ist bei Pflegegrad 1 nicht zulassig. Der
Umfang der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist in § 42 SGB XII
abschlieBend geregelt.’3! Die ungedeckten Heimkosten durften (ab 1. Juni 2017)
nicht als Hilfe zur Pflege und auch nicht als Grundsicherung gewahrt werden. Wenn,
nach Prifung der Heimbetreuungsbediirftigkeit, die Hilfe in der stationaren Einrich-
tung gewaéhrt werden soll, kommen hierfir ggf. die sogenannte erweiterte Hilfe zum
Lebensunterhalt, Altenhilfe oder Hilfe in sonstigen Lebenslagen (wie bei Bewilligung
ursprunglich vorgesehen) in Betracht.

128
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Bestehen offensichtlich keine Rentenanspriche und ist es wahrscheinlich, dass Leistungsempfanger dauerhaft voll
erwerbsgemindert sind, hat die Verwaltung die DRV zu ersuchen, die medizinischen Voraussetzungen zu priifen (8§ 45
SGB XII).

Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 3.

Vom 1. Juni 2017 bis 31. Oktober 2017 und vom 1. Januar 2018 bis 31. Juli 2020 als Grundsicherung, zuvor und vom
1. November bis 31. Dezember 2017 als Hilfe zur Pflege.

Regelsatz, ggf. Bedarfe nach 88 30 bis 33 und 42b, Bildung und Teilhabe, Unterkunft und Heizung als Pauschale sowie
bestimmte Darlehen.
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Grundsicherung darf nur in dem in § 42 SGB XII genannten Umfang gewahrt werden.
Hilfe zur Pflege ist nur zu leisten, wenn die Voraussetzungen erfillt sind.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig so umgesetzt.

Ortliche Zustandigkeit

Eine Leistungsempfangerin (geboren 1958, verstorben im November 2021,
Az. 1240.1.04835) in Pflegestufe 4 war seit 1. April 2021 in einem Alten- und Pflegeheim
in Alsfeld untergebracht. Aufgrund ihrer Pflegebedurftigkeit konnte sie nicht mehr in der
besonderen Wohnform der Eingliederungshilfe (Schottener Soziale Dienste) in Homberg
(Ohm) im Vogelsbergkreis verbleiben. Dort hatte sie seit 1993 gewohnt. Fir die Einglie-
derungshilfe (nach SGB XII bzw. SGB 1X), die mit dem Umzug ins Pflegeheim eingestellt
wurde, war die Stadt Speyer zustandig. Sie gewahrte anschlieend auch die stationare
Hilfe zur Pflege nach 8§ 61 ff. SGB Xl (vom 1. April 2021 bis zum Sterbetag insgesamt
6.385 €).

Durch die Einfuhrung der dritten Stufe des BTHG zum 1. Januar 2020 wurden aus
stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe besondere Wohnformen nach § 42a
SGB XII. Die ortliche Zustandigkeit fur die stationare Dauerpflege ab 1. April 2021 war
dadurch neu zu bestimmen. Mit dem Einrichtungswechsel und der Einstellung der Ein-
gliederungshilfeleistungen bestimmt sich die ortliche Zustandigkeit nunmehr nach 8§ 98
Abs. 2 Satz 1 SGB XII. Eine abweichende Zustandigkeit (& 98 Abs. 6 SGB XIl), die sich
nach dem SGB IX**2 richten wiirde, kommt durch die Einstellung der Eingliederungshilfe
nicht in Betracht. Entscheidend ist der gewohnliche Aufenthalt am Ort der besonderen
Wohnform und nicht der gewoéhnliche Aufenthalt vor der Aufnahme in die stationare Ein-
gliederungshilfe vor 30 Jahren. Die drtliche Zustandigkeit wechselte zum Vogelsberg-
kreis, da die Leistungsempfangerin dort vor Einrichtungseintritt zuletzt ihren gewoéhnli-
chen Aufenthalt hatte.

Nach Hinweis des Rechnungshofs wahrend der ortlichen Erhebungen hatte die Verwal-
tung am 21. Februar 2023 einen entsprechenden Kostenerstattungsantrag beim Vogels-
bergkreis gestellt. Dieser hatte bereits mit seiner Eingangsbestéatigung signalisiert, dass
der Anspruch auf Kostenerstattung an der Ausschlussfrist (§ 111 SGB X) scheitern
dirfte.

Sofern aufgrund der verspateten Geltendmachung keine Kostenerstattung mehr erlangt
werden kann, ist der Schaden auszugleichen

AuRerung der Verwaltung:
Der Anspruch auf Kostenerstattung sei nicht bemerkt worden, was zu dessen Verjahrung
gefuhrt habe. Die Kassenversicherung habe 55 % des entstandenen Schadens erstattet.

132 zur Ubergangsregelung, die bei weiterer Gewéhrung von Leistungen der Eingliederungshilfe gelten wiirde, vgl. § 98

Abs. 5 SGB IX.
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Einkommen, Renten

Zum Teil hatte die Verwaltung — insbesondere bei dlteren Heimbewohnern — keine Ren-
tenerstbescheide gefordert und verflgte auch sonst nicht Giber Unterlagen zu den Versi-
cherungsverlaufen der Leistungsempfanger. Ob Uber die bereits mitgeteilten Renten
hinaus weitere Anspriiche bestanden, prifte sie allenfalls unzureichend.

Regelaltersrenten

Bei mehreren Leistungsempfangern hatte die Verwaltung nicht untersucht, ob eventuell
Anspriiche auf eine Regelaltersrente bestanden. In keinem der Félle lagen Informatio-
nen Uber den Versicherungsverlauf vor.

— Die 1934 geborene, privat krankenversicherte und mittlerweile verstorbene Leis-
tungsempfangerin (Az. 1210.1.04706) erhielt eine Witwenrente (zuletzt 764 €). Eine
eigene Altersrente bezog sie nicht.

— Der 1938 in Polen geborene Leistungsempfanger (Az. 1210.1.03282, verstorben am
16. Marz 2020) bezog eine Witwenrente (zuletzt 392 €) sowie Wohngeld (370 €),
aber keine eigene Altersrente. Im Antrag auf Grundsicherung vom 6. Marz 2003 gab
er an, dass er selbststandig war und keine Rentenzahlungen geleistet hatte.

— Die 1932 geborene Leistungsempfangerin (Az. 1240.1.04085) bezog eine Witwen-
rente von zuletzt 976 € und Wohngeld von zuletzt 291 €, aber keine eigene Alters-
rente.

— Die 1946 geborene Leistungsempfangerin (Az. 1240.1.04385) hatte monatliche Miet-
einnahmen und bezog eine Witwenrente (zuletzt 554 €), aber keine eigene Alters-
rente. Nach einem Aktenvermerk vom 5. Marz 2020 war sie selbststandig und hatte
nichts in die Rentenkasse eingezahlt. Laut Sozialhilfeantrag hatte sie einen Sohn.

Versicherte haben Anspruch auf eine Regelaltersrente, wenn sie die Altersgrenze er-
reicht und die allgemeine Wartezeit erfillt haben (8 35 SGB VI). Die allgemeine Warte-
zeit betragt funf Jahre (8 50 Abs. 1 Satz 1 SGB VI). Anspriiche auf Rentenleistungen
kénnen sich aul3er aus Beitragszeiten insbesondere auch aus Ersatz-, Anrechnungs-
oder Beriicksichtigungszeiten (z. B. wegen Wehr- oder Kriegsdienst, Ausbildung, Kin-
dererziehung, Pflegetatigkeit) ergeben. Auch jahrzehntelang Selbststéandige kénnen in
jungen Jahren die allgemeine Wartezeit erfiillt und einen Rentenanspruch erworben
haben. Innerhalb der EU kénnen auch Versicherungszeiten zusammengerechnet und
bei der Rentenzahlung im Wohnsitzstaat bericksichtigt werden. Auch der Bezug einer
Altersrente aus dem Ausland kommt in Betracht.*** Eine sachgerechte Prifung ist nur
madglich, wenn der Verwaltung die rentenrechtlich relevanten Zeiten bekannt sind. Der
Versicherungsverlauf ist bei Rentenbeziehern im Rentenerstbescheid, im Ubrigen in der
Renteninformation oder Rentenauskunft ersichtlich. Licken im Versicherungsverlauf
konnen ggf. durch Befragen der Leistungsempfanger, ihrer Betreuer oder Angehdrigen
geklart werden.

133 7u Polen vgl. https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Ausland/Ansprechpartner-und-Verbin-
dungsstellen/Polen/Verbindungsstelle Polen.html.



https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Ausland/Ansprechpartner-und-Verbindungsstellen/Polen/Verbindungsstelle_Polen.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Ausland/Ansprechpartner-und-Verbindungsstellen/Polen/Verbindungsstelle_Polen.html
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Die Verwaltung sollte Anspriiche auf Regelaltersrenten intensiver prifen. Hierzu sind
Nachweise Uber die Versicherungszeiten zu verlangen und Lucken im Versicherungs-
verlauf soweit als moglich zu klaren.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde beachtet.

Witwen- und Witwerrenten

Bei Leistungsempfangern, deren Ehegatten oder geschiedene Ehegatten verstorben
waren, prifte die Verwaltung nicht, ob Anspriiche auf eine Witwen- oder Witwerrente
bestanden.

Der Ehemann der 1937 in Russland geborenen Leistungsempfangerin*
(Az. 1210.1.04289) war bereits 2002 verstorben. Aus der Akte ergab sich nicht, seit
wann die Eheleute in Deutschland lebten®*® und ob er die Wartezeiten erfullt hatte.
Sie bezog eine Altersrente von 825 € und Wohngeld von 144 €.

Der 1926 geborene Leistungsempfanger (Az. 1240.1.02327) erhielt eine Altersrente
(zuletzt 1.304 €). Er verstarb am 27. Juli 2020. Nach Aktenlage war er seit 2004 ver-
witwet und hatte vier Kinder. Ob der verstorbene Ehegatte die allgemeine Wartezeit
erfullt hatte, war nicht dokumentiert.

Die Ehefrau des 1933 in Rumanien geborenen Leistungsempfangers*®
(Az. 1210.1.05058) war 2012 verstorben. Aus der Akte war nicht ersichtlich, seit
wann die Eheleute in Deutschland lebten®” und ob die Verstorbene die Wartezeiten
erfullt hatte. Er bezog eine Altersrente von 1.498 €.

Witwen oder Witwer, die nicht wieder geheiratet haben, haben nach dem Tod des versi-
cherten Ehegatten unter den Voraussetzungen des § 46 SGB VI Anspruch auf Witwen-
oder Witwerrente.'*® Fiir eine sachgerechte Prifung sind die rentenrechtlich relevanten
Zeiten verstorbener Ehegatten zu ermitteln.

Die Verwaltung sollte Anspriiche auf Witwen- und Witwerrenten intensiver prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde befolgt.

134
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Die Stadt hatte die stationare Pflege vom 1. Dezember 2019 bis 11. Mai 2020 (Auszug der Leistungsempféngerin) gewahrt.
Die Leistungsempféngerin wohnte laut Meldebescheinigung zumindest seit 2001 in Speyer, zuvor offenbar in Rastatt.
Die Stadt hatte die stationare Pflege ab 26. Oktober 2021 gewahrt.

Der Leistungsempfanger wohnte laut Meldebescheinigung zumindest seit 1994 in Speyer, zuvor offenbar im Landkreis
Sudliche Weinstral3e.

Nach § 46 Abs. 3i. V. m. § 243 SGB VI kommen Anspriiche auch nach dem vorletzten Ehegatten in Betracht.
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Darlehen

In einem Fall war der Leistungsempfanger (geboren 1926, verstorben am 27. Juli 2020,
Az. 1240.1.02327), fur den die Stadt seit 30. Januar 2017 bis zu seinem Tod stationére
Hilfe zur Pflege (insgesamt 35.000 €) bewilligt hatte, Eigentiimer eines Grundstiicks, das
im Grundbuch Durlach als Landwirtschaftsflache ausgewiesen war. Nach einem Akten-
vermerk vom 7. Juni 2018 hatte die Verwaltung als Grundstiickswert 15.500 € ermittelt.
Sie ging davon aus, dass die Ackerflache nicht verwertbar sei. Eine darlehensweise
Hilfegewahrung und die damit verbundene dingliche Sicherung des Anspruchs zog sie
nicht in Betracht.

Personen, denen der sofortige Verbrauch oder die sofortige Verwertung einzusetzenden
Vermdogens nicht moglich ist, soll die Sozialhilfe als Darlehen geleistet werden. Dabei
kann der Anspruch auf Riickzahlung dinglich oder in anderer Weise gesichert werden
(8 91 SGB XlI).

Nach einem Hinweis wahrend der 6rtlichen Erhebungen machte die Verwaltung gegen-
Uber den Kindern des verstorbenen Leistungsempfangers Kostenersatz durch Erben
geltend.

Uber die Anspruchsrealisierung ist zu berichten.

AuRerung der Verwaltung:

Ein Anspruch auf Kostenersatz sei verjahrt. Ein Ausgleich tiber die Kassenversicherung
scheitere an der Ausschlussfrist. Der Versicherer sehe den Hilfebeginn im Jahr 2017 als
schadensauslosendes Ereignis an und nicht das Jahr des Todes (2020).

Hierzu wird bemerkt:

Dass der Anspruch auf Kostenersatz durch Erben mittlerweile erloschen ist (vgl. 8 102
Abs. 4 SGB XIlI), trifft zu. Schadensauslosendes Ereignis kann allerdings nicht der Hilfe-
beginn, sondern frilhestens der Tod des Leistungsberechtigen sein. Von einem vertrag-
lichen Ausschluss des Versicherungsschutzes durch die Kassenversicherung ist dem-
nach nicht auszugehen.

Der Schaden ist beim Versicherer mit Nachdruck geltend zu machen und ein Ausgleich
anzustreben. Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.
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Wohngeld

Die Verwaltung prifte in Einzelfallen nicht, ob sich fir Heimbewohner Wohngeldan-
spriche ergeben kénnten. Zum Teil wirkte sie auch nicht auf die Feststellung einer
Schwerbehinderung hin.**® Probeberechnungen fiihrte sie nicht immer durch.

Empféanger von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt (auch in stationdren Heimen der Hilfe zur Pflege)
erhalten grundsétzlich kein Wohngeld (8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 bis 7 WoGG). Der Aus-
schluss gilt jedoch insbesondere nicht, wenn Leistungen als Darlehen gewéhrt werden
oder durch Wohngeld die Hilfebedurftigkeit vermieden oder beseitigt werden kann (8§ 7
Abs. 1 Satz 3 WoGG). Wohngeld ist dann vorrangig und die Mindestsicherungsleistun-
gen sind einzustellen. Fir schwerbehinderte Leistungsempfanger sind entsprechende
Freibetrage vorgesehen (§ 17 Nr. 1 WoGG).

Wohngeldanspriche sind regelmafig zu prufen und bei infrage kommenden Féallen Pro-
beberechnungen durchzufiihren. Liegen Anhaltspunkte flr eine Schwerbehinderung vor,
ist auf deren Feststellung hinzuwirken und darauf zu achten, dass der Freibetrag bei der
Berechnung des Wohngelds berlcksichtigt wird.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Kostenersatz durch Erben

Die Verwaltung hatte fur Falle'*°, in denen die stationare Hilfe zur Pflege zu Lebzeiten
des Hilfeempféngers (z. B. wegen zu hohem Einkommen und Vermégen als Selbstzah-
ler, Auszug oder wegen Fortsetzung der Hilfe in ambulanter Form) beendet wurde, keine
Uberwachungsmechanismen (z. B. durch Wiedervorlagen) eingerichtet, um etwaige
Ersatz- und Rickforderungsanspriiche von Erben zu erkennen und geltend zu machen.

Hinterlassen Leistungsempfénger von beendeten Hilfen zur Pflege Vermdgenswerte
(z. B. aus wahrend der Hilfegewahrung geschitztem Vermogen4t), sind ihre Erben oder

139 Z B.
Az.1240.1.04775: Fir den Leistungsempfanger war bisher keine Schwerbehinderung festgestellt worden. Probeberechnun-
gen der zustandigen Wohngeldstelle nach Hinweis wéhrend der 6rtlichen Erhebungen ergaben bei Vorliegen der maR3gebli-
chen Schwerbehinderung einen Wohngeldanspruch von 363 € monatlich.
Az. 1240.1.05132: Der Leistungsempfanger erhielt monatlich 1.084 € Krankengeld. Ihm wurde am 15. Oktober 2021 ein
Oberschenkel amputiert und eine Prothesenversorgung vorgenommen. Eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 100
war wahrscheinlich. Die Verwaltung bewilligte ab 4. November 2021 vollstationare Pflege fiir die in Pflegegrad 2 eingestufte
Person. Auf die Feststellung einer Schwerbehinderung wirkte sie nicht hin.

140 7 B. Az 1210.1.01130, 1210.1.04289, 1210.1.02642, 1210.1.03043, 1240.1.05132 und 1240.1.03251.
Im letztgenannten Fall verstarb der Bruder eines Heimbewohners am 8. April 2019. Der Leistungsempféanger wurde
dadurch Alleinerbe einer Eigentumswohnung, diverser Aktien und Sparbiicher im Wert von 180.000 €. Ab Einstellung
der Leistungen zum 30. April 2019 war er Selbstzahler (vgl. Bescheid vom 8. Oktober 2019).
141 Dies gilt auch fur Falle, in denen Leistungsempfanger (z. B. durch eine Erbschaft) Selbstzahler wurden. Versterben
diese spéter selbst, ist ebenfalls Kostenersatz fur einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren vor ihrem Tod geltend zu
machen.
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die ihres Ehegatten oder Lebenspartners nach § 102 SGB XlI grundsatzlich'*? zum Er-
satz der Kosten der Sozialhilfe verpflichtet.2*3 Die Ersatzpflicht gehort zu den Nachlass-
verbindlichkeiten, die Haftung ist auf den Wert des Nachlasses begrenzt. Ersatzpflichtig
sind die Kosten der Sozialhilfe, die innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren vor dem
Erbfall aufgewendet wurden. Dies gilt auch fur bereits beendete Félle. Der Anspruch auf
Kostenersatz erlischt drei Jahre nach dem Tod (8§ 102 Abs. 4 SGB XIlI).1** Zur sachge-
rechten Priifung bedarf es bei bereits eingestellten Fallen turnusmafiger Abfragen tber
das Einwohnermeldeinformationssystem und ggf. Anfragen bei der Erbschaftsteuerstelle
und beim Nachlassgericht.

Ermittlungen zum Nachlass sind — auch bei bereits eingestellten Fallen — anzustellen
und etwaige Ersatz- und Rickforderungsanspriche gegeniber den Erben zu tberprifen
und durchzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Leistungsgewahrung als erweiterte Hilfe nach § 19 Abs. 5 SGB XII

Die Stadt bewilligte Hilfe zur Pflege in Einrichtungen regelmafig als erweiterte Hilfe nach
§ 19 Abs. 5 SGB XIlI. Sie tat das, um im Falle nachtraglich bekanntwerdender Tatsachen
Aufwendungsersatz fordern zu kbnnen, ohne die Voraussetzungen der 8§ 45i. V. m. 50
SGB X prifen zu missen.

Die Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung sind grundsatzlich bei Antragstellung
aufzuklaren. Bewilligungen nach § 19 Abs. 5 SGB XII kommen nur in Betracht, wenn das
nicht moglich ist. Der Trager der Sozialhilfe darf sich weder von seiner Pflicht zur ge-
nauen Prifung der Einkommens- und Vermogensverhaltnisse noch von den strengen
Anforderungen an die Riucknahme rechtswidriger beglinstigender Verwaltungsakte nach
8 45 SGB X entbinden. Der Wunsch, sich vorsorglich die Moglichkeit eines Aufwen-
dungsersatzes offen zu halten, rechtfertigt nicht die Gewahrung erweiterter Hilfe.2*® Die
Bescheide sind insoweit rechtswidrig.

Die Verfahrensweise ist umzustellen. Die notwendigen Prifungen sind grundséatzlich bei
Antragstellung und vor der Leistungsbewilligung vorzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Das sei bereits umgesetzt worden.

142 \it Ausnahme der Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII.

143 Rundschreiben Nr. 08/2012 des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung sowie Bayerisches LSG, Urteil vom

23. Februar 2012 — L 8 SO 113/09 (juris Rn. 37 ff.) und BSG, Urteil vom 23. Mé&rz 2010 — B 8 SO 2/09 R (juris Rn. 13 ff.).

144 soweit Leistungen aufgrund verschwiegenen Vermdégens erbracht wurden, kommen Riickforderungsanspriiche (8§ 45,

50 SGB X) in Betracht. Diese sind dann auch fur die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xll zu prifen.

145 5G Karlsruhe, Urteil vom 29. Januar 2009 — S 4 SO 5201/07 (juris Rn. 35) und SG Hamburg, Urteil vom 25. Juni 2007 —

S 56 SO 440/06 (juris Rn. 28).
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Unterhaltsvorschuss
Allgemeines

Die Leistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG)'# ist eine staatliche Sozial-
leistung, die den Ausfall von Unterhaltszahlungen fir minderjahrige Kinder und ihren
alleinerziehenden Elternteil abmildern soll.

Fur die Zeit, fur die dem Kind Unterhaltsvorschuss gezahlt wird, geht dessen Unterhalts-
anspruch in Hohe der Leistungen auf das Land Uber (§ 7 Abs. 1 UVG). Neben der Ge-
wahrung der Leistungen kommt daher der Uberpriifung der Leistungsfahigkeit des unter-
haltspflichtigen Elternteils sowie — soweit moglich — der zwangsweisen Durchsetzung
der Unterhaltsforderungen (sog. Ruckgriff) besondere Bedeutung zu.

Von den Aus- und Einzahlungen entfallen 40 % auf den Bund, 30 % auf das Land und
30 % auf die Landkreise, kreisfreien Stadte und grof3en kreisangehoérigen Stadte mit
eigenem Jugendamt.**’ Ihre Verwaltungskosten tragen die Kommunen selbst.

Seit 1. Juli 2017 haben Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres bei Vorliegen
der Voraussetzungen Anspruch auf Leistungen. Vorher war der anspruchsberechtigte
Personenkreis auf Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres und die Leistungs-
dauer auf maximal 72 Monate begrenzt. Der monatliche Unterhaltsvorschuss betrug ab
1. Januar 2023 fur Kinder bis zum Alter von fiinf Jahren 187 €, von sechs bis elf Jahren
252 € und ab zwodlf Jahren 338 €. Ab 1. Januar 2024 stiegen die Betrage je nach Alters-
stufe auf 230 €, 301 € und 395 €.18 Die Aufwendungen der Stadt haben sich in Folge
der Reform des UVG nahezu verdoppelt:14°

146 zur Durchfiihrung des UVG hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) Richtlinien

erlassen (UVG-RL), die jahrlich aktualisiert werden.

147 § 8 UVGi. V. m. § 1 Landesgesetz zur Ausfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes.

148 Mindestunterhalt (8 1612a BGB) fur die jeweilige Altersstufe abzuglich Kindergeld fur ein erstes Kind (§ 2 Abs. 1 UVG).

149 Erhebungsbdgen zur UVG-Geschaftsstatistik und Abrechnungen mit dem Landesamt (LSJV). Fallzahlen zu den been-
deten Fallen 2016 und 2017 lagen dem Jugendamt nicht vor. Die Leistungsausgaben betrugen nach Angaben der Ver-

waltung 743.807 € im Jahr 2017 und 544.387 € im Jahr 2016.
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Fallzahlen und Leistungsausgaben

Jahr am 31. Dezember beendete P gesamt Leistungsausgaben ©
laufende 2
Falle -€-
2018 433 859 1.292 1.140.354
2019 443 837 1.280 1.180.662
2020 439 834 1.273 1.265.787
2021 459 844 1.303 1.405.661
2022 455 866 1.321 1.408.125
2023 443 851 1.294 1.495.170

a Es handelt sich um die laufenden Falle der UVG-Geschéftsstatistik. Diese enthalt Doppelzéhlun-
gen, z. B. wenn in einem Fall auch Nachzahlungen oder Erstattungen an Dritte (z. B. an Jobcenter)
angefallen sind. Ohne Doppelzéhlungen gewéahrte das Jugendamt zum Beispiel am 31. Dezember
2022 in 437 Féllen Leistungen.

b Félle, in denen keine laufenden Leistungen mehr gewahrt werden, im Berichtsjahr jedoch noch die
Verpflichtung zur Riickzahlung nach § 7 UVG Uibergegangener Anspriiche besteht und dies weiter-
verfolgt wird, unabhéangig davon, in welchem Jahr die Zahlungen eingestellt bzw. die Félle abgege-
ben wurden (Altfalle).

¢ Auszahlungen nach § 2 UVG abziiglich Einzahlungen nach § 5 UVG (Ruckzahlungen).

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Erhebungsbdgen zur UVG-Geschaftsstatistik
und Abrechnungen mit dem Landesamt (LSJV).

Fur die Aufgaben nach dem UVG, insbesondere der monatlichen Zahlungsvorbereitung
an die Leistungsempfanger, der Einbehalte bei Uberzahlungen (Ersatz- und Riickzah-
lungspflicht nach § 5 UVG) sowie der Verwaltung von Forderungen (Ruckgriff gegentber
Unterhaltspflichtigen nach § 7 UVG), setzte das Jugendamt seit 1999 IT-Fachverfahren
der PROSOZ Herten GmbH (zuletzt PROSOZ 14plus) ein. Das Fachverfahren ermdg-
lichte es den Verwaltungskraften, Akten digital zu fihren und Féalle zu bearbeiten.

Kassensicherheit und Buchhaltung
Schnittstelle zum Kassenprogramm

Zwischen der Fachanwendung PROSOZ 14plus und dem Kassenprogramm CIP KD
bestand keine Schnittstelle, die eine automatisierte Buchung auf Personenkonten im
Finanzwesen ermdglicht hatte. Auszahlungen wurden im Finanzwesen lediglich summa-
risch gebucht. Die Einzahlungen®*® buchte die Stadtkasse auf einem Verwahrgeldkonto
(3791021), das sie auch als Zahlweg fiihrte. Die Rechnungsstelle beim Jugendamt ord-
nete die Einzahlungen manuell den Fallen in PROSOZ 14plus zu. So ging aus dem
Finanzverfahren weder hervor, dass zuvor eine Forderung bestand, noch welcher
Schuldner eingezahlt hatte. Auch die Hohe der Forderung konnte lediglich der Fach-
anwendung entnommen werden.

Nachtragliche Anderungen im Fachverfahren kénnen nicht mit vertretbarem Aufwand im
Finanzwesen nachvollzogen werden. Damit ist es nicht ohne Weiteres mdglich, die Hohe
der Leistungen an einzelne Leistungsempféanger zuverlassig zu ermitteln. Bei den Ein-
zahlungen verursacht das Verfahren zudem vermeidbaren Verwaltungsaufwand. Andere
Jugendamter (z. B. Kreisverwaltung Birkenfeld) Gbertragen die Daten automatisch tber

150 Riickersatze nach § 7 UVG, Ruckforderungen nach 8 5 UVG und monatliche Abschlagszahlungen der Bundes- und
Landesanteile.
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eine Schnittstelle von der Fachanwendung (PROSOZ 14plus) in das Finanzwesen
(CIP KD).

Die Verwaltung sollte darauf hinwirken, dass Zahlungs- und sonstige Buchungsvorgange
fallbezogen (z. B. auf Personenkonten) ohne manuelle Zusatzarbeiten im Finanzwesen
abgebildet werden kénnen (Einrichtung einer Schnittstelle). Sollte das nicht moglich sein,
sind die Summen in Fach- und Finanzverfahren regelmaRig auf ihnre Ubereinstimmung
zu Uberprifen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Schnittstelle musse erst programmiert werden. Dies bedurfe der Abstimmung inner-
halb der Verwaltung.

Um weitere Unterrichtung wird gebeten.

Berechtigungen

Die Sachbearbeiter der Unterhaltsvorschussstelle verfuigten tber umfassende Lese-,
Schreib- und Anderungsrechte in PROSOZ 14plus. Sie konnten — jeweils allein im eige-
nen Zustandigkeitsbereich — Anderungen an dort ausgewiesenen Forderungen (,Korrek-
tursollstellungen®, z. B. bei Ausfallleistungen®®!) vornehmen sowie Bankverbindungen
bei Erstbewilligungen neu anlegen und diese auch &ndern.

Die Berechtigungen boten keinen ausreichenden Schutz vor dolosen Handlungen.

Bankverbindungen sollten zentral erfasst und geandert werden. ,Korrektursollstellun-
gen“ durfen nur unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips vorgenommen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Regelungen zur Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips wiirden erarbeitet.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.

Kontrollen

Gegenseitige Kontrollen der Sachbearbeiter untereinander oder durch Vorgesetzte fan-
den nicht statt. Zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips diente allein, dass der Abtei-
lungsleiter die automatisiert erzeugten Sammelbuchungsanordnungen unterschrieb und
an die Stadtkasse weiterleitete.

Bei Auszahlungen durch Sammelbuchungsanordnungen, die der Anordnungsberech-
tigte unterschreibt, ist das Vier-Augen-Prinzip nur formal gewahrt.'>? Bei Leistungen im
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung nach Art. 85 GG (wenn mindestens die Halfte

151 7 B.Kz. 1866.401265 ( ) tiber 13.312 €, 1866.419370 ( ) tiber 9.265 € und 1866.419530
( ) tiber 10.360 €.

152 7 B. ist es fir den Anordnungsberechtigten der Sammelbuchungsanordnungen aufgrund der zahlreichen Einzelfélle
nur auRerst schwer zu erkennen, ob die zur Unterschrift vorgelegte Zahlungsvorschlagsliste fingierte Zahlungsempféan-
ger oder geanderte (manipulierte) Bankverbindungen enthalt.
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der Ausgaben vom Bund getragen wird) verlangt der Bund zumindest stichprobenweise
Gegenprufungen durch eine zweite Dienstkraft (vgl. z. B. fir Wohngeld Nr. 32.02
WoGVwV). Bei Unterhaltsvorschussleistungen empfiehlt das BMFSFJ, das Vier-Augen-
Prinzip einzuhalten oder Pruffélle zufalls- und risikoabhangig auszuwahlen, sofern Ent-
scheidungen im Zwei-Augen-Prinzip getroffen werden (im Rahmen der landesrecht-
lichen Vorgaben).'® Solche Kontrollen durch stichprobenweise Fallpriifungen erschei-
nen —vor dem Hintergrund der Finanzbedeutsamkeit der Leistungen — nicht nur aus
Grunden der Pravention vor dolosen Handlungen®*, sondern vornehmlich zur Sicher-
stellung der Qualitat der Sachbearbeitung, geboten. Dies ist Leitungsaufgabe.

Stichprobenweise Kontrollen sollten eingefuhrt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Auch hierzu seien Regelungen vorgesehen.

Um deren Vorlage wird gebeten.

Fehlende Buchung als Forderung

Die Verwaltung buchte unterjahrig alle den Unterhaltsvorschuss betreffenden Einzahlun-
gen taglich im ,Ist“. Die Buchung als Ertrag (,Sollstellungen®) nahm sie in 2022 finfmal
unterjahrig und am Jahresende im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in Hohe der
eingegangenen Einzahlungen vor (,Soll = Ist®).

In der Buchfiihrung sind samtliche Geschéftsvorfélle zu erfassen (8 27 Abs. 2 und § 28
Abs. 6 GemHVO, Nr. 2.3 VV zu § 93 GemO). Forderungen sind in diesem Sinne zu
buchende Ertrage. ,Soll = Ist“-Buchungen reichen nicht aus.

Als Folge der fehlenden Buchung der Forderungen wiesen die Jahresabschliisse (Bilan-
zen) die noch offenen Zahlungsricksténde nicht aus. Nach der UVG-Geschaftsstatistik
2022 waren zum 31. Dezember 2022 insgesamt 7 Mio. € an offenen Forderungen im
Fachverfahren erfasst. Die Bilanzen gaben somit den Forderungsbestand nicht zutref-
fend wieder.**®

Forderungen sind mit ihrer Falligkeit als Ertrage zu buchen.*®

153 Vgl. empfohlene Standards zur IT-Sicherheit im Bereich des UVG des BMFSFJ Ref. 216, Nr. 1 (Stand: 20. September

2019).

154 Dieser Aspekt gewinnt umso mehr an Bedeutung, je weniger die sonstigen Ma3nahmen zur Einhaltung der Kassen-
sicherheit (insbesondere im Berechtigungswesen) umgesetzt werden.

155 1 der Bilanz sind auf die Forderungen Wertberichtigungen vorzunehmen und in Hohe von 70 % der wertberichtigten
Forderungen sind Verbindlichkeiten (fur die an Bund und Land weiterzureichenden Anteile der zu erwartenden Einzah-
lungen) auszuweisen.

156 Z\ar kann das Verfahren PROSOZ 14plus als Nebenbuchhaltung und damit die dortige ,Sollstellung” als Buchung der
Forderung im haushaltsrechtlichen Sinn erachtet werden; das ware dann jedoch férmlich als Nebenbuchhaltung zu
bestimmen (§ 28 Abs. 4 Satz 4 GemHVO) und ihre Ergebnisse waren mindestens monatlich auf die Sachkonten der
Finanzbuchhaltung zu Gbernehmen (8 28 Abs. 4 Satz 3 GemHVO).



34

14.2.2.5

35

-79-

AuRerung der Verwaltung:
Die monatliche Buchung der Forderungen werde geprift.

Das Ergebnis der Prifung ist noch mitzuteilen.

Mahnung und Vollstreckung

Mangels Forderungserfassung im Finanzwesen unterblieben Uberwachung, Mahnung
und Vollstreckung von Zahlungsriickstanden durch die Stadtkasse. Stattdessen lber-
wachten die Krafte der Unterhaltsvorschussstelle die Rickersatze (8 7 UVG) aus-
schlieZlich mithilfe der Fachanwendung PROSOZ 14plus und mahnten und vollstreckten
im Einzelfall. Bei der Unterhaltsvorschussstelle war keine Zahlstelle eingerichtet.

Mahnung und Vollstreckung sind Teil der Zahlungsabwicklung (§ 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
GemHVO). Sie kdnnen Zahlstellen Gbertragen werden (Nr. 4 VV zu § 25 GemHVO). Die
Unterhaltsvorschussstelle darf daher nur dann mahnen und vollstrecken, wenn hierfir
eine Zahlstelle eingerichtet ist und die damit verbundenen organisatorischen Rahmen-
bedingungen (insbesondere Einbeziehung in Kassenprifungen) eingehalten werden.
Aufgaben der Zahlungsanweisung und -abwicklung dirfen nicht von derselben Person
wahrgenommen werden und Personen, denen eine dieser Aufgaben obliegt, darf nur
ausnahmsweise die Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Feststellung Gibertragen
werden (8§ 25 Abs. 5 GemHVO). Auch wenn (vor Zahlungseingang) keine férmlichen
Zahlungsanweisungen (Annahmeanordnung) erstellt werden, bestehen unter dem Ge-
sichtspunkt der Kassensicherheit erhebliche Bedenken, Kréfte mahnen und vollstrecken
zu lassen, die die Forderungen zuvor gegeniber den Schuldnern festgesetzt haben.

Im Ubrigen ist die Mahnung und Vollstreckung auBerhalb der Stadtkasse unwirtschaft-
lich. In der Folge missen sich Kréfte beider Organisationseinheiten Kenntnisse im Voll-
streckungsrecht aneignen. Soweit Pflichtige nicht nur Unterhalt schulden, sondern auch
weitere Forderungen gegen sie bestehen, werden die unterschiedlichen Forderungen
von Jugendamt und Stadtkasse unabhangig voneinander vollstreckt. Au3erdem werden
im zentralen Vollstreckungswesen Nebenforderungen automatisiert berechnet; bei der
Vollstreckung durch die Unterhaltsvorschussstelle werden diese dagegen gar nicht gel-
tend gemacht (vgl. Nr. 14.2.7.12).

Mahnung und Vollstreckung von Ruickersatzen aus Unterhaltsvorschussleistungen soll-
ten der Stadtkasse Uibertragen werden.*’

AuRerung der Verwaltung:
Die Umsetzung der Feststellung werde gepruft.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.

157 Neben der Titelerwirkung obliegt es dann weiterhin der Unterhaltsvorschussstelle, eigene Ermittlungsmdglichkeiten zu

nutzen und Erkenntnisse an die Kasse zwecks Realisierung der Forderungen mitzuteilen.
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Niederschlagungen

Die Unterhaltsvorschussstelle vermerkte im Fachverfahren nur in wenigen Fallen unbe-
fristete ,Niederschlagungen®. Teilweise buchte sie die Forderungen im Fachverfahren
aus und schloss die Akten ab, teilweise liel3 sie die Forderungen im Fachverfahren
bestehen.

Unterhaltsforderungen sind oftmals nicht werthaltig, z. B. weil sie aufgrund eines fiktiven
Einkommens gestellt wurden, die Verwaltung den Aufenthalt der Pflichtigen nicht ermit-
teln kann oder diese sich mittlerweile in Privatinsolvenz befinden, ohne tber pfandbares
Einkommen zu verfiigen. In Fallen ohne Aussicht auf Realisierung der Forderungen
sollte regelméRig deren (unbefristete) Niederschlagung in Betracht gezogen werden.

Mangels fehlender Buchung der Forderungen im Kassenprogramm (vgl. Nr. 14.2.2.4) ist
bei Niederschlagungen im Fachverfahren nach den Regelungen der GemHVO zu ver-
fahren. Anspriiche dirfen nach § 23 Abs. 2 GemHVO niedergeschlagen werden, wenn
feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Ein-
ziehung in keinem angemessenen Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs stehen. Unbefris-
tet niedergeschlagene Forderungen sind noch funf Jahre im Rechnungswesen nachzu-
weisen, danach sind sie auszubuchen (8§ 23 Abs. 2 Satz 3 GemHVO). Der Nachweis
kann in der Form erfolgen, dass die Forderung erfasst bleibt'®® oder sie kann gesondert
auf einer Liste gefuhrt werden. Im Hinblick auf die 30-jahrige Verjahrung bei titulierten
Forderungen sollten solche Titel bis zum Ablauf der Verjahrung aufbewahrt werden.

Konnen festgestellte Forderungen mit hoher Wahrscheinlichkeit dauerhaft nicht voll-
streckt werden, ist eine unbefristete Niederschlagung zu prifen. Die Entscheidung ist zu
dokumentieren. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen tber den weiteren Nachweis
der Forderungen sind einzuhalten.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Personalbedarf

Insgesamt waren acht Krafte im Umfang der Arbeitszeit von 3,31 Vollzeitkraften (VZA)
mit Aufgaben beschaéftigt, die sich aus dem Vollzug des UVG (Leistungsgewahrung und
Ruckgriff) ergeben:

— Fur die Bewilligung von Leistungen sowie den Ruckgriff®® setzte die Stadt in ihrer
Unterhaltsvorschussstelle drei Verwaltungskrafte mit 2,66 VZA® ein.

158 Das erfordert im Finanzwesen eine Wertberichtigung.

159 Gerichtlich und auBergerichtlich, laufende Falle und Altfélle.

160 stand 30. April 2023: 0,95, 0,95 und 076 VZA nach den Angaben der Verwaltung (mit Arbeitszeitanteilen fir Statistik,
Auswertungen, Haushalt, Controlling, Fortbildungen und Widerspruchsbearbeitung, ohne Arbeitszeitanteile fir Leitungs-
aufgaben, administrative Aufgaben fur das IT-Verfahren PROSOZ 14plus und sonstige Beurkundungen). Stellen-
beschreibungen lagen nicht vor.
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— Fdr die Buchung von Unterhaltsvorschussgeldern (tagliches Abrufen des Kontoaus-
zugs Uber ,SFirm*“ sowie die Zuordnung und Verteilung der eingegangenen Betrége
in PROSOZ 14plus) waren in der Rechnungsstelle zwei teilzeitbeschéaftigte Mitarbei-
terinnen im Umfang von insgesamt 0,23 VZA'®! zustandig.

— Zudem machten drei Beistande mit Zeitanteilen von 0,42 VZA nach treuhanderi-
schen Ruckubertragungen'®? Unterhaltsanspriiche in 156 Fallen mit Unterhaltsvor-
schussleistungen geltend.

Eine Personalbedarfsberechnung hatte die Verwaltung nicht durchgefihrt.

Fur den 31. Dezember 2022 meldete die Stadt 455 laufende Falle mit Unterhaltsvor-
schusszahlungen zur Statistik.1®® Die Gesamtzahl der im Fachverfahren erfassten reinen
Ruckgriffsfalle (Altfalle) in den Bereichen 210, 220 und 230 lag bei 866 Féallen, die nach
der Statistik noch zu bearbeiten waren.’®* Die Summe der offenen Forderungen zum
31. Dezember 2022 lag bei 7 Mio. €.16°

Die Anzahl der im Fachverfahren erfassten Altfalle (866) war im Verhaltnis zur Anzahl
der laufenden Féalle am 31. Dezember 2022 (455) landesweit die hochste aller kreisfreien
Stadte (190 %). Der Durchschnitt aller kreisfreien Stadte lag bei 88 % (12.523 laufenden
Féllen standen 11.066 Altfalle gegeniiber). Die Stadt hatte also rund doppelt so viele
Altfalle in ihrem Bestand wie nach der Zahl der laufenden Falle im interkommunalen
Vergleich zu erwarten gewesen ware.

Ursachlich hierfir war, dass nicht mehr zu bearbeitende Falle nicht als solche gekenn-
zeichnet und ins Archiv verschoben wurden. Die Unterhaltsvorschussstelle beliel3 die
Félle im Bestand und beendete sie nicht, selbst wenn die Unterhaltsforderungen durch
Zahlung bereits vollstandig beglichen waren.®®

Auch die im Fachverfahren zum Soll gestellten Forderungen waren im Verhéltnis zu den
jahrlichen Ausgaben (500 %) die hochsten aller kreisfreien Stadte.'®” Das Jugendamt
hatte zahlreiche offene Forderungen in seinem Bestand, die entweder nicht mehr als

161 (.18 und 0,05 VZA.

162 Bej der treuhanderischen Ruckubertragung wird dem unterhaltsberechtigten Kind (bzw. dem Elternteil, bei dem es lebt)
gestattet, den nach § 7 UVG auf das Land Ubergegangenen Unterhaltsanspruch selbst geltend zu machen (8 7 Abs. 4

Satz 3 UVG). Dann kann der Unterhaltsanspruch durch einen Beistand verfolgt werden.

163 Nach Auswertung des Zahllaufs fir Dezember 2022 und der Eliminierung von Dubletten (Mehrfachzahlungen in einem

Fall, z. B. durch Nachzahlungen fiir vorangegangene Monate oder Erstattungen ans Jobcenter) ergaben sich 437 lau-
fende Félle.

164 Vgl. Nr. 7 der UVG-Geschéftsstatistik 2022.

185 vgl. Nr. 8, Tab. 8 Nr. 2 der UVG-Geschéftsstatistik 2022.

166 7 B. Kz. 1866.409370 ( ), 1866.409770 ( ), 7657.601760 ( ), 7657.602570
( ) und 7657.604070 ( ).

167 Der Durchschnitt der kreisfreien Stadte lag beim Verhéltnis offene Forderungen zu jahrlichen Leistungsausgaben bei

220 % (Leistungsausgaben 2022 insgesamt 36,7 Mio.€, offene Forderungen insgesamt 80,6 Mio. €).
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solche angesehen werden konnten oder nicht mehr werthaltig waren. Notwendige Be-
reinigungen im Fachverfahren unterblieben haufig, ebenso die Beendigung vieler Falle.
Dies betraf insbesondere Falle, in denen

nach einem Umzug der Leistungsempfanger innerhalb von Rheinland-Pfalz bereits
vor geraumer Zeit ein Zustandigkeitswechsel (an andere rheinland-pfalzische
Jugendamter) stattgefunden hatte68,

die Unterhaltsvorschussstelle die Forderungen im Fachverfahren ,niedergeschla-
gen“ hatte®®,

Unterhaltsschuldner wahrend!’® oder nach Ende der Leistungsgewahrung*’* verstor-
ben waren,

nach einem Insolvenzverfahren vom Insolvenzgericht Restschuldbefreiung gewahrt
wurdel’?,

die Unterhaltsvorschussstelle die (zum Teil sehr hohen) Anspriiche seit Jahren (z. B.
wegen Auslandsaufenthalt der Unterhaltsschuldner) nicht weiterverfolgte und untétig
blieb, sodass diese groftenteils verjahrt und eventuell verwirkt waren (vgl.
Nrn. 14.2.7.7 und 14.2.7.8)'"® und

das Jugendamt gezahlte Unterhaltsvorschusszahlungen bereits vor Jahren als Aus-
fallleistung deklariert hatte’4.

Der Personalbedarf ist im Wesentlichen abhéngig von der Zahl der Leistungsbewilligun-
gen (Erstbewilligungen, laufende und einzustellende Félle) sowie den Fallen, in denen
die Leistungen bereits beendet aber noch Anspriiche zu verfolgen sind. Endglltig ab-
zuschlieBen sind insbesondere Félle, bei denen der Anspruch vollstandig getilgt wurde

168

169

170

171

172

173

174

Z.B. Kz.1866.400015 ( ), 1866.400065 ( ), 1866.400075 ( ),
1866.400415 (), 1866.403255 ( ), 1866.403805 ( ), 1866.403815 ( ), 1866.408980 ( ), 1866.409500 (),
1866.410229 ( ), 1866.410247 ( ) und 1866.415770 ().

Mit und ohne Ausbuchung des Rickstands im Fachverfahren, z. B. Kz. 1866.401010 ( ), 1866.401020
(), 1866.401805 ( ), 1866.403355 ( ), 1866.410160 () und 1866.411880 ().

Z.B.

Kz. 1866.401455 (). Der unterhaltspflichtige Vater des Kindes war am 18. Dezember 2015 in seinem Heimatland
Kroatien verstorben. Im Fachverfahren befanden sich noch offene Sollstellungen iber 9.816 €, die seit Jahren
nicht ausgebucht wurden.

Kz. 1866.409100 ( ). Der unterhaltspflichtige Vater war am 10. August 2010 verstorben. Im Fachverfah- ren
befanden sich noch offene Sollstellungen tGber 7.447 €. Auf das Kassenzeichen des Verstorbenen buchte die
Unter- haltsvorschussstelle bis September 2014 die eingehende Halbwaisenrente.

Z.B. Kz. 1866.401830 ( ),1866.404160 ( ), 1866.408910 ( ), 1866.413350
(), 1866.413370 (), 7657.702480 () und 7657.702490 ().

Z.B. Kz. 1866.400160 ( ), 1866.405830 ( ), 1866.414010 (230 UVG ) und
1866.414840 (230 UVG ).

Z.B. Kz. 1866.407580 ( ), 1866.415380 ( ) und 1866.418710 ( ).

Z.B. Kz. 1866.407920 ( ). Die Stadt zahlte von August 2006 bis April 2010 insgesamt 5.583 € Unter-

haltsvorschuss. Laut Aktenvermerk vom 15. Juli 2010 erhielt der unterhaltspflichtige (nigerianische) Vater erst im Méarz
2009 einen Aufenthaltstitel (zuvor war eine Erwerbstétigkeit nicht gestattet) und stand anschlieBend im SGB II-
Leistungsbezug. Bis zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im Juni 2010 unterstellte die Verwaltung dem Pflichtigen
Leistungsunfahigkeit und wertete den Unterhaltsvorschuss als Ausfallleistung (Aktenvermerk vom 14. Oktober 2010).
Der Fall war nicht archiviert und die Sollstellungen von 5.581 € immer noch als Forderungen im Fachverfahren enthalten.
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oder nicht mehr besteht (z. B. nach Erlass bzw. unbefristeter Niederschlagung der For-
derung oder nach dem Tod von Unterhaltspflichtigen, ohne dass eine Ruckgriffsméglich-
keit gegeniiber Erben besteht).

Zuletzt gingen der Niedersachsische Rechnungshof!” und der Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen'’® sowie das BMFSFJY’’ davon aus, dass bei ganzheitlicher Sach-
bearbeitung (Leistungsgewahrung und Ruckgriff)}’® eine Personalausstattung mit 370
bis 400 Fallen je Vollzeitaquivalent angemessen ist. Der Bundesrechnungshof hatte zu-
vor in seiner Prifmitteilung vom 14. Dezember 2010 (Az. IX 5 — 2010 — 0896, Steue-
rungsaspekte beim Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes) einen Orientierungswert
von 300 UVG-Fdllen je Vollzeitstelle angefihrt und sich dabei auf einen Modellstellen-
plan der KGSt bezogen.” Aufgrund der zusatzlichen Aufgaben bei Kindern ab zwolf
Jahren, die in den seinerzeitigen Werten noch nicht berticksichtigt waren, erscheint eine
geringflgige Reduzierung der Fallquote je Kraft angebracht.

Die aktuelle Personalausstattung der Stadt ist im Vergleich dazu zu hoch. Dieser Perso-
naliiberhang sollte zunachst zur Uberpriifung samtlicher zum Soll gestellten Unterhalts-
anspriche und fur eine umfassende Bereinigung der Altfalle im Fachverfahren genutzt
werden. Zudem sollte geklart werden, an wie vielen Rickgriffsfallen im taglichen Verwal-
tungsvollzug tatsachlich gearbeitet wird und wie es um die Realisierungswahrscheinlich-
keit dieser Forderungen bestellt ist.

Die Verwaltung sollte ihre Altfalle bereinigen, abgeschlossene Félle im Fachverfahren
beenden und anschlieend ihre Personalausstattung tberprifen.

AuRerung der Verwaltung:

Der Personaliiberhang werde zunéchst genutzt, um die festgestellten Méngel aufzuar-
beiten und die Altfélle zu bereinigen. Mittelfristig werde eine Untersuchung des Personal-
bedarfs angestrebt.

Der Rechnungshof wird voraussichtlich im Kommunalbericht 2025 Anhaltswerte fiir den
Personalbedarf der Unterhaltsvorschussstellen veréffentlichen. Dann ist es madglich, die
erforderliche Personalausstattung zeitnah zu ermitteln. Uber das Ergebnis der Personal-
bemessung bitten wir (unter Vorlage entsprechender Personalbedarfsberechnungen) zu
berichten.

175 ommunalbericht 2015 des Prasidenten des Niedersachsischen Landesrechnungshofs vom 1. Juni 2015, Nr. 5.10.

176 jahresbericht 2020 des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen, Unterhaltsvorschuss in Bremen, Rn. 108 ff.

177 protokoll ber die Besprechung zu Fragen der Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes zwischen dem Bundes-
ministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend und den Vertreterinnen und Vertretern der zustédndigen Landes-
ministerien am 15. / 16. Mai 2018 in Dusseldorf, TOP 2, Nr. 2.3 Personal.

178 Die organisatorische Gestaltung des Personaleinsatzes in Unterhaltsvorschussstellen kann sehr unterschiedlich sein.

19 KGst ,Modellstellenplane fiir Landkreise in den neuen Bundeslandern* 1993, S. 72.
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Aktenfihrung

Teilweise fehlten fallrelevante Unterlagen in den Akten, z. B.
— Nachweise zum Einkommen der Leistungsempfanger*e,
— Bescheide Uber die Gewahrung von Halbwaisenrenten',
— Schulbesuchsbescheinigungen'®?,

— Forderungsaufstellungen (Ruckstandsberechnungen)8?,

— Nachweise Uber die erfolgreiche Vaterschaftsanfechtung eines wahrend der Ehe
geborenen Kindes®* und

— unterhaltsrechtliche Vermerke®®®, aus denen hervorgeht, ob Forderungen auf das
Land Ubergingen oder Unterhaltsvorschuss als Ausfallleistung gezahit wurde.

Grundlage jeder Entscheidung der Unterhaltsvorschussstelle ist eine sorgfaltige und um-
fassende Sachverhaltsermittlung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.
Einkommensnachweise, Rentenbescheide und Schulbesuchsbescheinigungen sind zur
gesetzeskonformen Leistungsgewahrung erforderlich. Forderungsaufstellungen und
Ruckstandsberechnungen werden bendtigt, um mit jahrlichen Zahlungsaufforderungen
ggf. eine Verwirkung von Unterhaltsanspriichen zu vermeiden (vgl. Nr. 14.2.7.7). Nach-
weise Uber die erfolgreiche Vaterschaftsanfechtung fihren zur Fallbeendigung und be-
dingen weitere Ermittlungen (Vaterschaftsfeststellung). Bei der Frage, ob und fir wel-
chen Zeitraum die Leistungen als Unterhaltsvorschuss- oder Ausfallleistungen gezahlt
werden, sind die Verwaltungsentscheidungen durch unterhaltsrechtliche Vermerke zu
dokumentieren (vgl. Nr. 14.2.7.4).

Samtliche fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu
nehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde beachtet. Unterlagen seien mittlerweile digitalisiert worden.

Elektronische Abfragemdglichkeiten

Die Unterhaltsvorschussstelle war nicht an das Auslanderzentralregister (AZR) ange-
bunden. Auf das elektronische Grundbuch und auf beim Bundeszentralamt fiir Steuern
(BZSt) registrierte Bankverbindungsdaten konnte niemand zugreifen.

180 7 B.Kz.1866.418710 ( ).

181 7 B.Kz. 1866.401455 ( ).

182 7 B. Kz. 1866.409000 ( ).

183 7 B.Kz. 1866.409000 ( ) und 1866.419530 ( ).

184 7 B. Kz. 1866.419770 ().

185 7. B.Kz. 1866.419530 ( ) und 1866.419620 ( ).
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Anspriiche insbesondere von Flichtlingen hdngen vom jeweils aktuellen auslanderrecht-
lichen Status ab. Dessen Kenntnis ist unabdingbare Voraussetzung flr eine rechtskon-
forme Sachbearbeitung. Nach entsprechender Zulassung kénnen Daten aus dem AZR
automatisiert abgerufen werden (88 18a und 22 AZR-Gesetz). Zudem werden Aufent-
haltsermittlungen im Rahmen des Ruckgriffs erleichtert (vgl. Nr. 14.2.7.1).

Zugriffe aus das elektronische Grundbuch in Rheinland-Pfalz (Teilnahme am automati-
sierten Grundbuchabrufverfahren) versetzen die Unterhaltsvorschussstelle in die Lage,
Auskiinfte Gber vorhandenes Grundvermdgen von Unterhaltsschuldnern zu erhalten. Zur
Nutzung wird auf Nr. 14.1.6 verwiesen.

Kontenabrufersuchen dirfen im begriindeten Einzelfall nach § 93 Abs. 8 AO unmittelbar
an das BZSt gerichtet werden. Auch hierfur kdnnen elektronische Abfragemdglichkeiten
eingerichtet werden.

Die Stadt sollte umgehend die technischen Voraussetzungen fir automatisierte Abfra-
gen beim AZR, beim elektronischen Grundbuch und beim BZSt schaffen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Anbindung der Unterhaltsvorschussstellen an das AZR sei fir August 2026 geplant.
Der automatisierte Zugriff auf das elektronische Grundbuch werde eingerichtet.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob inzwischen eine Abrufmdglichkeit von registrierten
Bankverbindungsdaten beim BZSt besteht.

Leistungsgewahrung
Mitwirkung bei der Feststellung der Vaterschaft (8§ 1 Abs. 3 2. Alt. UVG)

In Fallen, in denen die Vaterschaft von leistungsberechtigten Kindern nicht festgestellt
war, hatte das Jugendamt keine ausreichenden Befragungen der Miitter durchgefihrt
oder diese nicht dokumentiert und auch keine mdglichen (weiteren) Ermittlungen gefor-
dert oder selbst angestellt. Unterhaltsvorschuss leistete die Stadt dadurch als Ausfall-
leistung, d. h. ohne Bemiihungen um einen Ruckgriff. Beispiele:

— Fir ein Kind (Kz. 1866.410452, geboren 2008, ) zahlte das Jugend-
amt von Januar 2010 bis Dezember 2015 und vom Juli 2017 bis Dezember 2022
Unterhaltsvorschussleistungen von 26.718 €. Einem Aktenvermerk vom 9. Septem-
ber 2022 war zu entnehmen, dass die Mutter bei der ersten Antragstellung vor zwolf
Jahren angegeben hatte, dass sie den damaligen Arbeitgeber, die Art der beruflichen
Tatigkeit des mutmallichen Kindsvaters, seinen wahrscheinlichen Wohnort Heidel-
berg und seinen Spitznamen kannte. Zudem war ihr auch dessen Telefonnummer
bekannt.®® Eine Beistandschaft war eingerichtet, die Akte aber aufgrund Fallabgabe

186 Aktenvermerk tiber die Vorsprache des Vaters bei der Unterhaltsvorschussstelle vom 22. August 2022.
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an den Rhein-Pfalz-Kreis nicht mehr verfligbar. Ob und in welchem Umfang der Bei-
stand des Kindes aufgrund der Angaben der Mutter ausreichende Ermittlungen
angestellt hatte, war dadurch nicht mehr nachvollziehbar.

Dass die Mutter den Kindsvater Jahre spater Giber Social Media (Facebook) ausfindig
machen konnte und dieser die Vaterschaft im November 2022 auch anerkannt hat
(vgl. Nr.14.2.7.3), deutet darauf hin, dass zu Leistungsbeginn umfangreichere
Bemuhungen zur Sachverhaltsermittiung angezeigt und héchstwahrscheinlich auch
Erfolg versprechend gewesen waren.

In einem Fall'®” zahlte das Jugendamt vom 1. Dezember 2007 bis 31. August 2013
Unterhaltsvorschussleistungen von 8.881 €. Die Mutter des Kindes unterschrieb am
14. Dezember 2007 eine Erklarung, nach der ihr wahrend der Empfangniszeit aus-
schlieZlich ein Mann einmal beigewohnt habe, dessen Name und Wohnort ihr aller-
dings unbekannt sei. Sie habe ihn auf dem Weihnachtsmarkt Karlsruhe kennenge-
lernt und am gleichen Tag sei es zum Beischlaf gekommen. Auch kdnnten Freunde
und Bekannte, mit denen sie an besagtem Abend zusammen war, keine Hinweise
zur ldentitét der besagten Person geben. Eine Beistandschaft war nicht eingerichtet.
In den darauffolgenden Jahren gab die Mutter in den jahrlichen Uberprifungsbogen
mehrmals an, dass sich der vermeintliche Kindsvater vermutlich in Schweden auf-
halten wiirde. Nachfragen hierzu stellte die Unterhaltsvorschussstelle nicht. Entspre-
chende ausfiihrliche Befragungen der Mutter waren weder zu Leistungsbeginn noch
im weiteren Verlauf dokumentiert.

Die Angaben erscheinen entweder unvollstandig oder in sich widersprichlich. Das
lasst den Schluss zu, dass die Mutter nicht ausreichend mitgewirkt hat oder es
zumindest Anhaltspunkte®® fir Ermittlungen zum Vater und seinem Verbleib gab.

Das Jugendamt gewahrte fir ein Kind*®® vom 1. Marz 2009 bis 28. Februar 2015 und
vom 1. Dezember 2017 bis 31. Januar 2021 Unterhaltsvorschussleistungen von
17.522 €. Die Mutter hatte am 6. Marz 2009 erklart, dass ihr wahrend der Empfang-
niszeit ausschlie3lich ein Mann einmal beigewohnt habe, dessen Name und Wohnort
ihr unbekannt sei. Sie habe ihn bei einem Diskobesuch im April 2008 kennengelernt
und am gleichen Tag sei es zur Beiwohnung gekommen. Auch kénnten Freunde und
Bekannte, mit denen sie an besagtem Abend zusammen war, keine Hinweise zur
Identitat der besagten Person geben. Auch nach Wiederaufnahme der Leistungen
enthielt die Akte keine weitergehenden Angaben. Eine Beistandschaft war nicht ein-
gerichtet.

Spéatestens bei erneuter Antragstellung waren umfangreiche neue Befragungen ge-
boten gewesen. Gerade in langer andauernden Leistungsfallen besteht eine gewisse

187

188

189

Ein Kassenzeichen war nicht vergeben, da kein unterhaltspflichtiger Vater erfasst war (210 , das Kind war im Sep-
tember 2007 geboren).

Z. B. Uber Kontakte zu Personen, die weitere Angaben hatten machen kénnen.

Ein Kassenzeichen war nicht vergeben, da kein unterhaltspflichtiger Vater erfasst war (210 , das Kind war im

Januglpog geboren).
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Wahrscheinlichkeit, dass sich zwischenzeitlich neue Informationen bzw. Erkennt-
nisse des betreuenden Elternteils zum potentiellen Vater des Kindes ergeben haben,
die fur die Vaterschaftsfeststellung relevant sein kdnnen.

Die Unterhaltsvorschussstelle hat die Anspruchsvoraussetzungen des § 1 Abs. 3 2. Alt.
UVG fur die Gewahrung von Unterhaltsvorschussleistungen nicht ausreichend geprift
und dokumentiert. Demnach besteht kein Anspruch, wenn der mit dem Kind zusammen-
lebende Elternteil sich weigert, bei der Feststellung der Vaterschaft oder des Aufenthalts
des anderen Elternteils mitzuwirken. Die Kindsmutter kommt ihrer Mitwirkungspflicht
nach, indem sie unverzuglich entweder die erforderlichen Schritte zur Feststellung der
Vaterschaft selbst einleitet oder das Jugendamt gemaR § 1712 BGB zum Beistand
bestellt und mit den ihr moglichen Angaben (ber die Person des mutmallichen Vaters
versieht.

Der Anspruch auf Unterhaltsvorschussleistungen ist nach UVG-RL 1.11.4 ausgeschlos-
sen, wenn die Mutter keine bzw. nur unzureichende Angaben zur Person des Vaters
macht.'® Gleiches gilt, wenn sie nicht darlegt, dass sie unverziiglich nach Feststellung
ihrer Schwangerschaft das Mdgliche und Zumutbare versucht hat, den Vater ihres
Kindes zu finden, und zwar auch bei ungewissen Erfolgsaussichten.’®* Dabei ist der
Kindsmutter alles in ihrer Macht und ihrer Kenntnis Stehende abzuverlangen. Sie muss
nicht nur vorhandenes Wissen mitteilen, sondern auch selbst Nachforschungen anstel-
len, die ohne Schwierigkeiten moglich sind.'°? Die Fragen des Jugendamts sind erschop-
fend zu beantworten, um diesem gegebenenfalls eigene Ermittlungen®® zu ermagli-
chen.'®* Als Ermittlungsanséatze kommen dabei u. a. auch umfangreiche Internetrecher-
chen Uber Soziale Medien (z. B. Facebook, Instagram) in Betracht. Die Anspruchs-
voraussetzungen sind von Amts wegen stets neu —auch bei Folgeantragen — zu
prufen’® sowie die Befragungen in ausfihrlichen Gesprachsprotokollen aktenkundig zu
machen. Andere Jugendamter benutzen zu diesem Zweck eine deutlich umfangreichere
Gespréachs- und Sachverhaltsdokumentation.

190 e Aachen, Urteil vom 19. Januar 2010 — 2 K 706/08 (juris Rn. 16).

191 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 27. Juli 2022 — 12 E 497/22 (juris Rn. 8) und OVG Rheinland-Pfalz, Urteil
vom 24. September 2018 — 7 A 10300/18 (juris Rn. 19 ff.).

192 schsisches OVG, Urteil vom 24. Mai 2023 — 5 A 350/22 (juris Rn. 34) und VG Berlin, Urteil vom 21. Mai 2019 — 21 K
982.18 (juris Rn. 16).

193 |m Rahmen des amtlichen Untersuchungsgrundsatzes nach 88 20 ff. SGB X.

194G Berlin, Urteil vom 24. Januar 2023 — 21 K 510/20 (juris Rn. 19). Zu den erforderlichen Angaben der Mutter gehéren
insbesondere Identitat und Aufenthaltsort des Kindsvaters oder, falls diese nicht bekannt sind, Angaben wie z. B. Aus-
sehen, Alter, Beruf, Wohnort, Telefonnummer, Kommunikation (insbesondere E-Mails, Chats usw.), Fotos, Ort sowie
Art und Weise des Kennenlernens, die eine Identifizierung der als Kindsvater infrage kommenden Personen ermdgli-
chen kénnen. Zudem sind detaillierte Angaben dazu erforderlich, wie sie den Sexualpartner kennengelernt hat bzw. den
Ablauf des Tags, an dem es zur Zeugung des Kindes gekommen ist. Zudem muss die Mutter versuchen, den potentiel-
len Vater ihres Kindes am Ort des Kennenlernens erneut anzutreffen oder dort Informationen tber ihn zu beschaffen.
195 OvG Nordrhein-Westfalen, Beschlisse vom 12. September 2022 — 12 A 1263/20 (juris Rn. 22 ff.) und 27. Juli 2022 —
12 E 497/22 (juris Rn. 8).
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Das Jugendamt sollte Umfang und Dokumentation seiner Ermittlungen bei der Feststel-
lung von Vaterschaften intensivieren und die Anspruchsvoraussetzungen stringenter
prufen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde befolgt.

Anrechnung von Waisenbeziigen (8 2 Abs. 3 UVG)

Fur ein Kind (Kz. 1866.401455, geboren 2010, ) gewahrte die Stadt ab 1. Juli 2013
Unterhaltsvorschussleistungen. Der kroatische Vater (geboren 1968) ver-starb am 18.
Dezember 2015 in seinem Heimatland. Er bezog zuletzt eine Rente von der DRV
wegen voller Erwerbsminderung von 298 € monatlich. Bis zur Einstellung der
Leistungen nach dem UVG zum 31. Mai 2018 hatte das Jugendamt keine Anspriiche
des Kindes auf eine Halbwaisenrente gepriift.

Anspriche auf Halbwaisenrenten bestehen u. a., wenn verstorbene Elternteile die allge-
meine Wartezeit von funf Jahren erflllt haben (§ 48 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI). Diese gilt als
erfullt, da der Verstorbene eine Rente bezog (8§ 50 Abs. 1 Satz 2 SGB VI).

Anspriiche auf Waisenrenten sind intensiver zu prifen. Der entstandene Schaden ist zu
ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen. Der Schadensausgleich sei beabsichtigt.

Das Ergebnis der Bemiuhungen um Schadensregulierung ist mitzuteilen.

Halbwaisenrenten liel3 sich das Jugendamt regelmé&Rig von der DRV nach § 104 SGB X
erstatten.

Solche Erstattungen sind geboten in Fallen, in denen die DRV die Halbwaisenrente nicht
rechtzeitig an das Kind zahlen konnte (z. B. bei Nachzahlungen, UVG-RL 7.9.4). Lau-
fende Rentenzahlungen sind grundsétzlich nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 UVG anzurechnen. Die
Vereinnahmung der Waisenrenten verursacht zusatzlichen Verwaltungsaufwand gegen-
Uber einer Anrechnung und die Rickersatzquote erscheint héher, als sie tatsachlich ist.

Das Verfahren ist umzustellen. Die an die Leistungsempfanger gewéahrten Halbwaisen-
renten sind auf die laufenden Unterhaltsvorschussleistungen anzurechnen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.
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Einstellung der Leistungsgewahrung bei regelmaRiger Zahlung

In Fallen'®®, in denen Unterhaltspflichtige den geforderten Unterhalt regelmaRig und
deutlich langer als drei Monate an die Unterhaltsvorschussstelle zahlten oder Beistdnde
die Zahlungen weiterleiteten, leistete das Jugendamt zum Teil unveréandert weiter und
unternahm keine Anstrengungen, die Pflichtigen zur Direktzahlung an das Kind zu be-
wegen und die Leistungsgewahrung einzustellen.

Zahlt der Elternteil, bei dem das Kind nicht lebt, den Unterhalt nach Aufforderung
zunachst an die Unterhaltsvorschussstelle, ist er in der Regel spatestens nach drei
Monaten des regelmé&Rigen und vollstandigen Eingangs des geforderten Unterhalts zu
einer Zahlung an das Kind zu bewegen und dann ggf. die Leistungsbewilligung aufzuhe-
ben. Zahlt er regelméRig an den Beistand, bedarf es ebenfalls keiner weiteren Gewah-
rung von Unterhaltsvorschuss.’®” Bei regelmaBigen Unterhaltszahlungen, die geringer
als der Unterhaltsvorschuss sind, ist der Leistungsbetrag in entsprechend reduzierter
Hohe neu festzusetzen. Abweichungen vom Regelfall sind mit Begrindung aktenkundig
festzuhalten (UVG-RL 2.4.2). Im Ubrigen verfalscht die Vorgehensweise die Riickersatz-
quote und die Umstellung auf Direktzahlung reduziert den Verwaltungsaufwand.

Falle, in denen die geforderten Unterhaltszahlungen Uber drei Monate lang eingehen,
sollten zeitnah auf Direktzahlung umgestellt und die Leistungsbewilligungen aufgehoben
werden (8 1 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a und Abs. 4 UVG).

AuRerung der Verwaltung:
Die Forderung werde kinftig fallbezogen befolgt, wobei die Sicherstellung des Unter-
halts Vorrang habe.

Ruckgriff

Erhalten Kinder Unterhaltsvorschuss, gehen ihre Unterhaltsanspriiche gegen den
Elternteil, bei dem sie nicht leben, in Hohe der gezahlten Leistung auf das Land Uber
(8 7 Abs. 1 UVG). Ist der familienferne Elternteil unbekannt, verstorben oder nachweis-
lich nicht leistungsfahig, wird Unterhaltsvorschuss als Ausfallleistung bewilligt. Zahlt er
trotz Leistungsfahigkeit nicht, sind die Gbergegangenen Anspriche rechtzeitig und voll-
standig nach den Bestimmungen des Haushaltsrechts (8 7 Abs. 3 UVG) durchzusetzen
(sog. Ruckgriff).

196 7 B Kz. 1866.400935 ( ), 1866.402115 ( ), 1866.402125 ( ), 1866.403905 ( ) 1866.404195 (1),

1866.404215 ( ), 1866.410321 (220-UVG Re-Z),
1866.410376 ( ), 1866.410377 ( ), 1866.410414 (), 1866.415410 (220- UVG Re-Z) und 1866.419440 ().

197 Besteht noch keine Beistandschaft, erscheint es zur Erhaltung der Zahlungsbereitschaft des familienfernen Elternteils

sinnvoll, deren Beantragung gegeniiber dem betreuenden Elternteil anzuregen.
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Die Ruckgriffsquote wird ermittelt aus dem Verhaltnis der Einnahmen, die von den Unter-
haltsschuldnern eingezogen werden (8 7 UVG) und der Ausgaben?®® fir den Unterhalts-
vorschuss. Sie entwickelte sich von 2020 bis 2023 wie folgt:

Ruckgriffsquote (%)

Jahr 2020 2021 2022 2023
Niedrigster/héchster 10,03/34,04 11,98/37,96 11,63/37,35 10,71 /32,42
Wert RLP
@ RLP gesamt 20,91 22,14 23,64 21,94
@ kreisfreie Stadte 18,64 20,27 21,41 20,30
Stadt Speyer 22,07 22,71 26,32 28,93

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Erhebungsbégen zur UVG-Geschéftsstatistik
fur die Jahre 2020 bis 2023 und Nachweise der Gesamteinnahmen und -ausgaben fiir die Abrech-
nungen mit dem Landesamt (LSJV).

Die Stadt lag mit ihrer Rickgriffsquote im gesamten Betrachtungszeitraum tber dem
Durchschnitt der kreisfreien Stadte und Uber der landesweiten Rickgriffsquote. 2023
hatte sie mit 28,93 % den héchsten Wert aller kreisfreien Stadte.

Entwicklung der Leistungsausgaben und Rickgriffe

mmm | eistungsausgaben Speyer mmmm Einnahmen aus Ruickgriff Speyer
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Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Erhebungsbdgen zur UVG-Geschaftsstatistik fir die Jahre 2020
bis 2023 und Nachweise der Gesamteinnahmen und -ausgaben fur die Abrechnungen mit dem Landesamt (LSJV).

Die hohe Ruckgriffsquote hing mit der vergleichsweise glinstigen Sozialstruktur'®® der
Stadt zusammen. Sie wurde zudem besser dargestellt, als sie tatséchlich war, indem
das Jugendamt

— sich bei verstorbenen Elternteilen regelm&Rig die Halbwaisenrenten in unzuléassiger
Weise erstatten liel3 (vgl. Nr. 14.2.6.2) und

198 pabei werden die Ausgaben um die Einnahmen aus zu viel geleisteten — von Unterhaltsberechtigten erstatteten — Aus-
gaben (8§ 5 UVG) bereinigt.

199 pie Stadt hatte die drittniedrigste Arbeitslosenquote der zwolf kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (Stand: Januar 2024).
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— Leistungsfélle nach mehrmonatiger Direktzahlung nicht einstellte (vgl. Nr. 14.2.6.3).

Es bestanden die im Folgenden dargestellten Defizite beim Aufgabenvollzug, nach des-
sen Optimierung mit einer weiteren Steigerung der Einnahmen zu rechnen ist.

Aufenthaltsermittlungen

Waren barunterhaltspflichtige Elternteile nach unbekannt abgemeldet oder aktuell nicht
auffindbar?®, stellte das Jugendamt verschiedentlich nicht oder nicht zeitnah Aufent-
haltsermittlungen an. Die Verwaltung nutzte dabei nicht alle Mdglichkeiten, etwa durch
Anfragen an Meldeamter, Sozialversicherungstrager, Jobcenter, Agenturen fur Arbeit,
Finanzamter, das Kraftfahrt-Bundesamt, Justizvollzugsanstalten, Kfz-Zulassungsstellen,
Suchvermerke beim Bundeszentralregister (BZR) und durch Recherchen im Internet.

Ist der Wohnsitz oder gewohnliche Aufenthalt des familienfernen Elternteils unbekannt,
ist dieser nach § 20 SGB X von Amts wegen zu ermitteln (UVG-RL 7.5.1). Dabei sind
alle zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten zu nutzen.

Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt sind unabdingbar fir einen effektiven Ruckgriff.
Dieser scheitert oftmals an der nicht rechtzeitigen Ermittlung von Wohnanschrift, Ein-
kunften und Arbeitgeber des Elternteils, bei dem das Kind nicht lebt.

Zur Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts von barunterhaltspflichtigen Elternteilen
sind alle zur Verfligung stehenden Auskunftsméglichkeiten zeithah zu nutzen.

Verwarnungs- und Bul3gelder

Das Jugendamt setzte den Unterhaltspflichtigen Termine, z. B. fir die Rickgabe des
Vordrucks und die Belege zur Uberpriufung der wirtschaftlichen Verhaltnisse. Die unter-
haltspflichtigen Elternteile hielten die Fristen haufig nicht ein. Das blieb fir diese jedoch
regelmafig folgenlos. Das Jugendamt verfolgte die Vorlage von angeforderten Einkom-
mensunterlagen manchmal nur sehr zdgerlich und arbeitete im Fachverfahren verfligte
Wiedervorlagen nicht immer zeitnah ab. Die Anschreiben enthielten Hinweise, dass feh-
lende Mitwirkung mit einem BuRgeld geahndet werden kann. Verwarnungs- oder Buf3-
gelder hat die Verwaltung nicht festgesetzt.

Elternteile, bei denen das Kind nicht lebt, sind verpflichtet, umfassende Auskiinfte Uber
ihre Einkommenssituation zu erteilen (8 6 Abs. 1 UVG, UVG-RL 6.1.1). VersttRe gegen
die Auskunftspflichten stellen eine Ordnungswidrigkeit dar und kénnen mit einer Geld-
bulRe geahndet werden (8 10 Abs. 1 und 2 UVG). Bei geringfligigen Ordnungswidrigkei-
ten kommt ein Verwarnungsgeld in Betracht (UVG-RL 10.3). Die Verhangung von Bul3-
und Verwarnungsgeldern gegen nicht mitwirkungsbereite Unterhaltspflichtige kann dazu
beitragen, die Ergebnisse bei der Vorlage entscheidungsrelevanter Unterlagen deutlich
zu verbessern.

200 7 B, Kz. 1866.400125 ( ), 1866.400345 ( ), 1866.402045 ( ),
1866.404450 ( ), 1866.414010 ( ) und 1866.414840 ( ).
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Die Verwaltung sollte bei mangelnder Vorlage von Nachweisen der Unterhaltspflichtigen
in Erwagung ziehen, Verwarnungs- und BuR3gelder zu verhangen.

Nachtragliche Feststellung der Vaterschaft

Der Vater eines Kindes (Kz. 1866.410452, geboren 2008, ), fir das dasJugendamt
von Januar 2010 bis Dezember 2015 und von Juli 2017 bis Dezember 2022
Unterhaltsvorschuss (26.718 €) geleistet hatte, erkannte am 4. November 2022 die
Vaterschaft an. Er hatte bei seiner Vorsprache am 22. August 2022 angegeben, dass
er bereits vor der Geburt seiner mutmalfilichen Tochter von der Mutter Uber deren
Schwan- gerschaft informiert worden sei. Das Jugendamt forderte den gezahlten
Unterhaltsvor- schuss von 314 € nur fir November 2022 und stellte die
Leistungsgewahrung anschlie- 3end wegen Direktzahlung an den Beistand und Umzug
der Mutter ein. Eine Unterhalts- forderung fir den zuriickliegenden Zeitraum — ggf. ab

Geburt — unterblieb.
Der Unterhaltsanspruch eines Kindes entsteht grundsatzlich bei der Geburt des Kindes

und wird auch zugleich fallig (88 1601 ff. BGB). Der Anspruch gegeniber dem Vater
kann aber erst ab Anerkennung (8 1594 Abs. 1 BGB) oder ab Feststellung der Vater-
schaft (§ 1600d Abs. 4 BGB) geltend gemacht werden. § 1613 Abs. 2 Nr. 2a BGB
(Unterhalt fur die Vergangenheit) erméglicht in Abweichung von der Regel des § 1613
Abs. 1 Satz 1 BGB, auch ohne Verzug, Rechtshéngigkeit oder Auskunftsverlangen
Unterhalt rickwirkend geltend zu machen.?°! Eine unbillige Harte (§ 1613 Abs. 3 BGB)
durfte schon deshalb auszuschlieRen sein, weil der Pflichtige aufgrund der Kenntnis der
Schwangerschaft?*? mit seiner Inanspruchnahme rechnen musste.?°® Auch eine Verwir-
kung der Anspriche dirfte ausscheiden, da sich hierzu der Verpflichtete im Vertrauen
auf das Verhalten des Berechtigten in seinen Mal3nahmen so eingerichtet haben muss,
dass ihm durch die verspatete Durchsetzung des Rechts ein unzumutbarer Nachteil ent-
stiinde.?®* Der Anspruch ist allerdings auf den nunmehr fir die Leistungsgewahrung
zustandigen Trager Ubergegangen.

Der zustandige Trager sollte entsprechend informiert werden.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 39 bis 41:
Dies werde kiinftig berticksichtigt.

Entscheidung Uber die Unterhaltspflicht (Leistungsfahigkeit)

Die Unterhaltsvorschussstelle hatte in der Vergangenheit regelmaRig eine gesteigerte
Erwerbsobliegenheit bei Unterhaltspflichtigen im SGB IlI-Leistungsbezug nicht geprift

201 DIJuF, Nr. 1 Themengutachten TG-1189 — Geltendmachung des Kindesunterhalts riickwirkend ab Geburt bei erst spat

festgestellter Vaterschaft (Stand 6/2016).

202 aktenvermerk iiber die Vorsprache des Vaters bei der Unterhaltsvorschussstelle vom 22. August 2022.

203 schleswig-Holsteinisches OLG, Urteil vom 19. Mérz 2007 — 13 UF 157/05 (juris Rn. 88) und OLG Koblenz, Beschluss
vom 11. Dezember 2014 — 7 WF 1155/14 (juris Rn. 6).

204 BGH, Urteil vom 23. Januar 2014 — VIl ZR 177/13 (juris Rn. 13).
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bzw. hierzu nichts dokumentiert. Aus den Akten ergab sich oftmals nicht, ob die Unter-
haltsvorschussstelle unterhaltspflichtige (meist arbeitslose oder gesundheitlich beein-
trachtigte) Elternteile als leistungsféhig oder -unféhig betrachtete?® und ob sie, z. B. auf-
grund mangelnder Mitwirkung, von einem Einkommen aus fiktiver Tatigkeit ausging.
Trotz Kenntnis der Sachverhalte legte sie haufig zu spét oder gar nicht fest, ob es sich
um eine Vorschuss- oder Ausfallleistung handelte. Meist fehlten unterhaltsrechtliche
Vermerke in den Fallakten des Jugendamts. Beispiele:

— Der unterhaltspflichtige Vater eines Kindes (Kz. 1866.419620, geboren 2011,
) befand sich seit Jahren im laufenden SGB llI-Leistungsbezug und in

verschiedenen Resozialisierungsmaflinahmen (mit Heimunterbringungen). Das
Jugendamt hatte keinen Unterhaltstitel erwirkt. Am 17. Oktober 2022 forderte es
den Unterhaltsschuldner letztmals zur Aufnahme von Teilzahlungen von 15 €
monatlich auf und teilte ihm seinen seit Juni 2013 aufgelaufenen Riickstand von
20.156 € mit. Aus der Akte ging nicht hervor, dass die Verwaltung geprift hat, ob es
sich (zum Teil) um Ausfallleistungen handelte.

— Fir ein Kind (Kz. 1866.419530, |, geboren 2005, ) hatte das Jugendamt vom 1.
Mérz 2013 bis 26. September 2017 und ab 1. Oktober
2020 Unterhaltsvorschuss gewahrt (bis einschlieBlich Marz 2023 insgesamt
19.144 €). Die unterhaltspflichtige Mutter lebte mit ihrer Ehefrau zusammen und
konnte nach den (regelmaRig) vorgelegten arztlichen Bescheinigungen?®® nur halb-
tags (maximal vier Stunden taglich) arbeiten. Einem Chronikeintrag im Fachverfah-
ren zu einer Korrektursollstellung Gber 10.361 € vom 11. November 2020 war zu ent-
nehmen, dass die Unterhaltsvorschussstelle die Mutter als leistungsunféhig einstufte
und die geleisteten Zahlungen von Marz 2013 bis September 2017 als Ausfallleis-
tung ansah. Fir den Zeitraum Oktober 2020 bis Marz 2023 standen noch offene
Forderungen tber 8.783 € im Fachverfahren. Ob das Jugendamt weiterhin von einer
Leistungsunfahigkeit der Pflichtigen ausging, war in den Akten nicht dokumentiert.

Unterhaltsvorschuss wird grundsatzlich als Vorschussleistung gezahlt und der Unterhalt
spater vom Unterhaltspflichtigen zurtickgefordert. Ist ein Ruckgriff nicht mdglich, weil der
Unterhaltspflichtige unbekannt bleibt, verstorben oder nicht leistungsfahig ist, wird Un-
terhaltsvorschuss als Ausfallleistung erbracht. Grundséatzlich ist nach den UVG-RL 7.1.2
von der Leistungsfahigkeit des familienfernen Elternteils auszugehen, es sei denn, er
beweist seine fehlende oder geminderte Leistungsfahigkeit. Dabei besteht prinzipiell
eine gesteigerte Erwerbsobliegenheitspflicht gegentiber minderjahrigen Kindern (8 1603
Abs. 2 BGB). Der familienferne Elternteil kann sich nicht ausschlie3lich aus Griinden der
Arbeitslosigkeit auf seine Leistungsunfahigkeit berufen.

Vielmehr mussen Unterhaltspflichtige aufgrund ihrer gesteigerten Unterhaltspflicht nach-
weisen (vgl. UVG-RL 7.1.2), dass sie sich durch intensive Suche und eine Vielzahl von
Bewerbungen (und damit einhergehende Absagen) ausreichend um Arbeit bemiht
haben. Bei Arbeitsstellen mit geringem Einkommen ist entweder eine neue Arbeitsstelle

205 | diesen Fallen lag entweder kein Unterhaltstitel vor oder ein vorhandener Titel war nicht umgeschrieben worden.

208 7letzt vom 27. Oktober 2020 und 24. November 2021.
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oder eine weitere Beschaftigung zu suchen?’, um zuséatzliche Mittel zu erlangen, etwa
Gelegenheits- und Aushilfstatigkeiten.?%® Es besteht auch eine Obliegenheit zu Tatigkei-
ten unterhalb des Ausbildungsniveaus, Nebenbeschaftigungen und Uberstunden. So
kann z. B. verlangt werden, neben einer normalen vollschichtigen Erwerbstatigkeit eine
zusatzliche Erwerbstétigkeit auszuliben (von bis zu 48 Wochenstunden), um die Ein-
kommenssituation zu verbessern. Nachvollziehbare Griinde, die gegen eine Nebentatig-
keit sprechen, sind vorzutragen. In zumutbaren Grenzen kann sowohl ein Orts- als auch
ein Berufswechsel verlangt werden.

Kommen Unterhaltspflichtige dem nicht nach, sind die Forderungen geltend zu machen.
Unterhaltspflichtige, deren Erwerbseinkommen selbst unter Beriicksichtigung der gestei-
gerten Erwerbsobliegenheit nicht ausreicht, um Unterhalt in Hohe des Unterhaltsvor-
schusses zu zahlen (insbesondere bei Mangelfallen) sind ggf. nur anteilig leistungsfahig,
so dass die Differenz als Teilausfallleistung zu bewerten ist.

Fur Leistungszeitraume von Juli 2017 bis Dezember 2024 war bei Beziehern von Leis-
tungen nach dem SGB Il von deren Leistungsunféahigkeit auszugehen.??® Somit handelte
es sich bei den Leistungen nach dem UVG in solchen Zeitraumen um Ausfallleistungen.
Dies ist anhand der SGB II-Leistungsbescheide zu prufen.?!® Verbuchte Forderungen
sind ggf. abzusetzen. Fir sonstige Unterhaltspflichtige (z. B. Bezieher anderer Leistun-
gen nach SGB Il und SGB II-Bezieher mit eigenem Einkommen im Sinne von 8§ 11
Abs. 1 Satz 1 SGB 1121 griff der Schutz des § 7a UVG nicht.

Es obliegt dem Jugendamt, friihzeitig festzustellen, ob und in welcher Hohe (ggf. fur
welche Zeitrdume) Unterhaltsvorschuss als Ausfallleistung zu zahlen ist oder nicht. Wird
als Ausfallleistung gezahlt, missen diese Falle nicht Uber viele Jahre ,mitgeschleppt®
werden und der Arbeitsaufwand wird deutlich verringert.

Die Unterhaltsvorschussstelle hat zu prifen, ob der familienferne Elternteil leistungs-
unfahig ist. Legt dieser hierzu ausreichende Nachweise vor, sollte das Ergebnis in den
Fallakten nachvollziehbar begriindet und dokumentiert werden. Solche Zeitrdume sind

207 oLG Celle, Beschluss vom 11. Mai 2023 — 21 WF 43/23 (juris Rn. 42). Danach kénnen grundséatzlich auch tarifvertragliche

Mindestentgelte fiir ungelernte Arbeitskrafte (insbesondere fiir eine zumutbare Tétigkeit in der Pflegebranche) — im ent-
schiedenen Fall i. H. v. 1.696 € (zzgl. weiterer 200 € aus zumutbarer Nebentatigkeit) — als fiktives Nettoeinkommen eines
unterhaltspflichtigen Elternteils berticksichtigt werden.

208 5| G Bamberg, Beschluss vom 9. Februar 2022 — 7 UF 196/21 (juris Rn. 18) und BGH, Urteil vom 22. Januar 2014 —

XIl ZB 185/12 (juris Rn. 18).

209 pies galt nach der Rechtsprechung (BGH, Beschluss vom 31. Mai 2023 — XIl ZB 190/22 — juris Rn. 19) und den da-
raufhin aktualisierten UVG-RL zu § 7a UVG im genannten Gliltigkeitszeitraum des § 7a UVG fiir SGB |l-Bezieher, wenn
sie Uber kein Einkommen im Sinne von 8 11 Abs. 1 Satz 1 SGB Il verflugten. Zur weiteren Behandlung der Forderungen
aus diesem Zeitraum vgl. UVG-RL 7.16. Bei Beziehern von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII gilt das auch weiterhin, wenn mit der Leistungsgewahrung deren Bedurftigkeit
und Erwerbsunfahigkeit feststeht. Zur eventuellen Zumutbarkeit der Aufnahme einer Beschéftigung bei Bezug einer
Altersrente vgl. OLG Koblenz, Urteil vom 25. November 2002 — 13 UF 465/02 (juris Rn. 5 ff.).

210 Eg pleibt offen, ob die Unterhaltsvorschussstelle verpflichtet ist, das Vorliegen der Voraussetzungen des § 7a UVG von
Amts wegen zu prifen (so OLG Frankfurt, Beschluss vom 26. September 2023 — 6 UF 121/23 — juris Rn. 8) oder nur
nach Vorlage der Bescheide durch die Unterhaltspflichtigen. Entsprechende Anfragen beim jeweiligen Jobcenter
versprechen jedenfalls eine Klarung mit moglichst geringem Verwaltungsaufwand.

211 Anderer Ansicht: OLG Frankfurt, Beschluss vom 26. September 2023 — 6 UF 121/23 (juris Rn. 9). Dem war schon im
Hinblick auf den eindeutigen Wortlaut von § 7a UVG nicht zuzustimmen.
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als Ausfallleistungen zu werten und die Forderungen?!? sind auszubuchen. Ansonsten
ist von der (fiktiven) Leistungsfahigkeit auszugehen. Forderungen sind dann festzuset-
zen, zu buchen und zu verfolgen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde umgesetzt.

Fehlende Unterhaltstitel

Wirkten Unterhaltspflichtige nicht mit oder leisteten keine oder zu niedrige Zahlungen,
erwirkte das Jugendamt Unterhaltstitel (z. B. im vereinfachten Verfahren) haufig nicht
oder nicht zeitnah.?*® Vorhandene Titel?'4, die z. B. ein Beistand erwirkt hatte, lieR die
Verwaltung haufig nicht umschreiben.

Zur Durchsetzung des Unterhaltsanspruchs ist nach Ablauf der im Auskunftsersuchen
gesetzten Frist oder nach Eingang der Auskunft umgehend ein Unterhaltstitel zu erwir-
ken, soweit nicht die Leistungsunfahigkeit des unterhaltspflichtigen Elternteils erwiesen
ist. Die erforderlichen Schritte zur Titulierung, Vollstreckung oder die aktenkundige
Dokumentation der Leistungsunfahigkeit des anderen Elternteils sollen innerhalb von
langstens sechs Monaten ab Bewilligung vorgenommen werden (UVG-RL 7.6).

Wirtschaftlichkeitserwdgungen dahingehend, ob sich der Rickgriff bei einem Vergleich
der voraussichtlichen Einnahmen mit den voraussichtlichen Verwaltungskosten ,lohnt,
sind grundsatzlich unerheblich (UVG-RL 7.0; Ausnahme: Handlungsleitlinien fir den
Auslandsruckgriff).

Die Stadt sollte Unterhaltsanspriiche in Fallen, in denen sie nicht die Leistungsunfahig-
keit des pflichtigen Elternteils feststellt, zeitnah titulieren lassen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

212 Bei der derzeitigen Buchungsweise allein im Fachverfahren, bei korrekter Buchungsweise auch im Finanzwesen.

213 7 B.Kz. 1866.404940 ( ), 1866.406660 ( ), 1866.406670 ( ), 1866.409000
(), 1866.414010 (230 UVG ), 1866.414840 (230 UVG ), 1866.417110 () und 1866.419370 ( ).

214 7. B.Kz. 1866.402995 ( ), 1866.403005 ( ), 1866.405780 ( ) 1866.409740

(), 1866.409750 ( ), 1866.418780 () und 1866.419100 ( ).In den beiden erstgenannten Fallen war der
Unterhaltsvorschussstelle bei Beginn der Leistungen zum 1. November 2016 nicht bekannt, dass beim Jugendamt
der Stadt bereits am 6. August 2015 zwei Jugendamtsurkunden (UrkRegNr. 214/2015 und 215/2015) mit
Festbetragen von 218 € und 182 € errichtet worden waren. Die nach entsprechenden Be-rechnungen geforderten
Unterhaltsbetréage blieben deutlich hinter den titulierten Zahlbetréagen zuruick. Die Titel wurden weder
umgeschrieben noch abgeéandert. Die reduzierten Unterhaltsforderungen beglich der erwerbstétige Schuldner fur
beide Kinder vollstandig.
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Zusammenarbeit mit Unterhaltsbeistdnden, Rickibertragungen

In 156 eingerichteten Beistandschaften waren fur minderjahrige Kinder, die Unterhalts-
vorschuss bezogen, Ricklbertragungsvertradge abgeschlossen. Die auf das Land Uber-
gegangenen Unterhaltsanspriiche (8 7 Abs. 1 UVG) machte dann der Beistand zusam-
men mit eventuellen weiteren Unterhaltsanspriichen des Kindes geltend.

Die Unterhaltsvorschussstelle legte Antragstellern regelmaRig vor Zahlungsbeginn
Ruckibertragungsvertrage zur Unterschrift vor, auch wenn noch gar keine Beistand-
schaft eingerichtet war.?'® Zum Teil waren sie nur vom Beistand und einer Verwaltungs-
kraft der Unterhaltsvorschussstelle unterschrieben.?'® Auf fast allen Ruckibertragungs-
vertragen fehlte das Ausfertigungsdatum.

Damit ein Ubergegangener Unterhaltsanspruch durch den Beistand geltend gemacht
werden kann, bedarf es einer wirksamen treuhdnderischen Rickibertragung. Die Treu-
handabrede wird zwischen dem Sozialleistungstradger und dem unterhaltsberechtigten
Kind geschlossen.?’” In jedem Fall erforderlich ist demnach eine Vereinbarung des
Sozialleistungstragers mit dem urspriinglichen Glaubiger (dem Kind, bei gemeinsamer
elterlicher Sorge gesetzlich vertreten nur durch beide Eltern gemeinsam?8). Ohne eine
solche Vereinbarung handelt es sich nicht um eine wirksame treuhanderische Rickuber-
tragung nach § 7 Abs. 4 Satz 2 UVG.?

Die treuhanderische Ruckibertragung gilt — insbesondere wenn es um die Hemmung
der Verjahrung (8 207 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BGB) bis zum 18. Lebensjahr des Kindes
geht — nur ex nunc ab dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Ruckuibertragung. Daher
ist es auch von Bedeutung, zu welchem Zeitpunkt ein Rickilbertragungsvertrag abge-
schlossen wurde.??° Fehlen wirksame Ruckulbertragungsvertrage, droht in solchen Fal-
len insbesondere die Verjahrung von Anspriichen. Beispiel:

Fur eine Leistungsempfangerin (Kz. 1866.407580, geboren 2001, ) zahlte das
Jugendamt vom 29. November 2005 bis 29. Marz 2013 (mit Unterbrechung)
Unterhaltsvorschuss. Eine Beistandschaft war eingerichtet. Der Rickibertragungsver-
trag war nur vom Unterhaltsbeistand und einer Sachbearbeiterin der Unterhaltsvor-
schussstelle unterzeichnet. Der vorhandene Unterhaltstitel??* war nicht zugunsten des

215 7 B.Kz. 1866.409000 ( ), 1866.415410 () und 1866.419530 ( ).

216 7 B. Kz. 1866.407580 ( ), 1866.414700 () und 1866.417380 ().

217 Arbeitshilfe des LSJV ,,RUck?riffsbearbeitung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG)‘— Riickubertragung (RL

7.7.1)'S. 18 (Stand: Mai 2023

218 BGH, Beschluss vom 18. Mérz 2020 — XII ZB 213/19 (juris Rn. 23 ff.).

219 DIJuF, Nr. 4 Themengutachten TG-1025 — Treuhénderische Ruckibertragung von gesetzlich auf einen Sozialleistungs-
tréager Ubergegangenen Unterhaltsanspriichen bei bestehender Beistandschaft (Stand 2/2021) und DIJuF, Nr. 2 The-
mengutachten TG-1261 — Treuhénderische Rickubertragung bei gemeinsamer Sorge — Einzelfragen zur praktischen
Umsetzung des BGH-Beschlusses vom 18. Marz 2020 — XIl ZB 213/19 (Stand 6/2020).

220 /g1, Muster des DIJuF

https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Gremien_und Netzwerke/Rueckuebertragungsvertrag_ausfuehrlich.pdf und
https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Gremien _und Netzwerke/Rueckuebertragung _einfach.pdf.

221 yrkunde iiber die Anerkennung der Vaterschaft und tber die Verpflichtung zur Zahlung von Unterhalt des Stadtjugend-

amts Speyer vom 5. Dezember 2005 (Urk.-Reg.Nr. 197/2005).


https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Gremien_und_Netzwerke/Rueckuebertragungsvertrag_ausfuehrlich.pdf
https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Gremien_und_Netzwerke/Rueckuebertragung_einfach.pdf
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Landes umgeschrieben. Der unterhaltspflichtige Vater des Kindes stand fast durchge-
hend im SGB lI-Leistungsbezug. Der Beistand hatte zuletzt 2013 Pfandungsversuche
unternommen, die aber erfolglos blieben. Nach Beendigung der Beistandschaft (mit \Voll-
jahrigkeit des Kindes zum 15. November 2019) hatte die Unterhaltsvorschussstelle, zu-
letzt mit Schreiben vom 11. November 2020, die iibergegangenen Unterhaltsanspriiche
von insgesamt 11.493 € gegenliber dem Pflichtigen geltend gemacht.

Mangels wirksamer Ruickubertragung war die Unterhaltsvorschussstelle fur den Rick-
griff zustandig. Mittlerweile durften samtliche Anspriiche verjahrt sein.??2

Es ist darauf zu achten, dass bei der Geltendmachung des Riickgriffs durch Beistéande
wirksame Ruckibertragungsvertrage abgeschlossen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Rickubertragungsvertrage seien entsprechend den Hinweisen angepasst worden.

Die Unterhaltsvorschussstelle schloss bei bestehender Beistandschaft Ruckubertra-
gungsvertrage mit dem Kind bzw. seinem Personensorgeberechtigten auch dann, wenn
der familienferne Elternteil im laufenden SGB lI-Leistungsbezug stand oder er zahlungs-
unfahig war.

Mit der treuhé@nderischen Rickibertragung (8 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 UVG) der nach § 7
Abs. 1 UVG Ubergegangenen Unterhaltsanspriiche legen die Unterhaltsvorschussstel-
len die Durchsetzung der Anspriiche zurlick in die Hande des Kindes und damit regel-
mafig seines Beistands. Sie hat den Vorteil, dass eine parallele Verfolgung von Unter-
haltsanspriichen durch das Kind selbst (Uber seinen Beistand) und durch die Unterhalts-
vorschussstelle vermieden wird. Dies fiihrt zu einer Entlastung innerhalb der Verwaltung
und auch bei den Justizbehorden.?®

Die treuhanderische Rickibertragung ist aber nur zu empfehlen, wenn das Kind einen
héheren Anspruch gegen den unterhaltspflichtigen Elternteil als gegen die Unterhalts-
vorschussstelle hat und diesen Anspruch auch verfolgt (die Forderung somit werthaltig
ist). Sie macht also vor allem bei Zahlungsfahigkeit des Schuldners Sinn.

222 opwohl Unterhaltsbetrage im Verhéltnis zwischen Kind und Schuldner bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres nicht

verjaghren kénnen (8 207 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BGB), ist umstritten, ob im Fall einer wirksamen treuh&nderischen Ruck-
Uibertragung durch einen Sozialleistungstrager die Hemmung der Verjahrung wieder eintritt. Beistande missen daher
sicherheitshalber verjahrungshemmende bzw. -unterbrechende Mafl3nahmen ergreifen (vgl. DIJuF — Sténdige Fachkon-
ferenz 3 (SFK 3) ,Familienrecht und Beistandschaft, Amtsvormundschaft — Zusammenarbeit zwischen den Unterhalts-
vorschussstellen und dem Fachbereich Beistandschaft -Vorschlage der SFK 3" aus der 24. Sitzung vom 19. November
2018, Nr. 2). Bei unwirksamen Ruckibertragungen kann dieses Privileg nicht greifen.

223 DIJuF, Nr. 1.1 Themengutachten TG-1260 — , Treuhanderische Riickiibertragung bei gemeinsamer Sorge — Inhalt des

BGH-Beschlusses vom 18. Mé&rz 2020 — Xll ZB 213/19 — Grundsatzfragen und allgemeine Lésungsméglichkeiten (Stand

6/2020).
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Wenn der Pflichtige im laufenden SGB lI-Leistungsbezug steht oder aus sonstigen Grin-
den zahlungsunfahig ist, sollte von der Mdglichkeit der treuhanderischen Ruickubertra-
gung nur in Ausnahmefallen und allenfalls dann Gebrauch gemacht werden, wenn er
Uber eigenes Einkommen im Sinne von 8 11 Abs. 1 Satz 1 SGB Il verfugt (vgl. UVG-
RL 7.7.1).2%* Unterhaltsvorschussstelle und Beistandschaft konnen dann immer noch in
anderer Form — auf Basis von Einwilligungserklarungen der Eltern in den Datenaus-
tausch oder als einfache Streitgenossenschaft — zusammenarbeiten.??

Liegen keine wirksamen Ruckiubertragungsvertrage vor, obliegt es der Unterhaltsvor-
schussstelle, zeitnah verjahrungshemmende und -unterbrechende MalRnahmen zu er-
greifen. Zudem sollten RUckUbertragungsvertrage nur in bestimmten Fallkonstellationen
abgeschlossen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Aus den Akten der Unterhaltsvorschussstelle war zum Teil nicht ersichtlich, ob und mit
welchem Ergebnis der jeweilige Unterhaltsbeistand einer Verwirkung und Verjahrung der
Zahlungsanspriiche entgegengewirkt hatte. Sachstandsanfragen oder Vermerke tber
Rucksprachen bezogen sich haufig nur auf die Feststellung, dass der Unterhaltsschuld-
ner z. B. noch SGB ll-Leistungen bezog oder sein Aufenthalt immer noch unbekannt sei.

Der Beistand ist der Unterhaltsvorschussstelle zur Auskunft verpflichtet, wenn bei beste-
hender Beistandschaft der Unterhaltsanspruch, der nach § 7 UVG auf das Land lberge-
gangen ist, auf das Kind ruckibertragen wurde (vgl. UVG-RL 7.5.3). Zu den Obliegen-
heiten, die der Beistand in Vertretung des Kindes aufgrund des treuhanderischen Auf-
tragsverhaltnisses zu erfillen hat, dirfte es auch gehoren, der Unterhaltsvorschussstelle
Berechnungsgrundlagen mitzuteilen, sie Uber Inverzugsetzungen zu informieren?
sowie Uber den Stand des Geschafts Auskunft zu erteilen und nach der Ausfuhrung
Rechenschaft tiber seine Auftragsdurchfiihrung abzulegen (8§ 666 BGB).?%’

Bei Ruckubertragungen sollte aus der jahrlichen Mitteilung des Unterhaltsbeistands nicht
nur hervorgehen, dass sich der Pflichtige noch im laufenden SGB lI-Leistungsbezug
befindet (ggf. fir welche Zeitrdume und mit oder ohne eigenes Einkommen), sondern
auch, ob und ggf. welche verjahrungshemmenden und -unterbrechenden sowie der Ver-
wirkung entgegenwirkenden Mal3nahmen der Beistand ergriffen hat. Die Unterhaltsvor-
schussstelle muss bestrebt sein, die Verjahrung und Verwirkung ihrer Anspriiche zu
verhindern. Dies kann sie nur, wenn sie sich Gber entsprechende Mal3nahmen der Bei-
stande berichten lasst und — sollten solche nicht ergriffen worden sein — hierauf hinwirkt

224 pej Rickubertragungen geht zudem der Vorteil der Gebuhrenfreiheit bei eigener Geltendmachung fir die Unterhalts-

vorschussstelle verloren (JAmt 2019, S. 190, Il Nr. 2). Den Beistanden stehen auch nicht die weitreichenden Aus-
kunftsrechte gegentiber Dritten nach 8§ 6 UVG zu. Im Ubrigen ist umstritten, ob die Verjahrungshemmung, die fur die
Unterhaltsanspriche des minderjahrigen Kindes greift, auch fur die rickiibertragene Forderung gilt.

225 3amt 2019, S. 190, Il Nr. 3 und 4.

226 DIJuF, Nr. 4 Themengutachten TG-1230 — Beistandschaft fur Kinder im Sozialleistungsbezug (Stand 9/2017).

227 DIJuF, Nr. 5.1 Themengutachten TG-1008 — Datenschutz wahrend der Beistandschaft (Stand 2/2019).
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oder den Auftrag bzw. die Treuhandvereinbarung zur Unterhaltseinziehung kiindigt und
ggf. ihre Anspriiche wieder selbst verfolgt.

Bei wirksamen Ruckubertragungen sollte die Unterhaltsvorschussstelle von den Bei-
standen umfangreichere Angaben verlangen sowie ggf. auf gebotene MalRnahmen hin-
wirken oder die Rickibertragung beenden und diese selbst ergreifen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Verjdhrung und Verwirkung

Die Unterhaltsvorschussstelle hatte in zahlreichen Fallen keine regelmé&Rigen Mal3nah-
men gegen unterhaltspflichtige Personen ergriffen. Sie bearbeitete Ruckgriffsanspriche
uber langere Zeit nicht, sodass haufig Verjahrung drohte. In einigen Fallen??® unternahm
die Unterhaltsvorschussstelle seit Jahren keine Pfandungsversuche, obwohl vollstreck-
bare Unterhaltstitel vorlagen und kein Sozialleistungsbezug der Pflichtigen bekannt war.
In der Folge dirften Anspriiche (in den dargestellten Fallen 17.689 €) nicht mehr reali-
sierbar sein. Beispiele:

Der Vater eines Kindes (Kz. 1866.400535, geboren 2010, ) hatte

nach Einstellung des Unterhaltsvorschusses zum 30. Juni 2016 noch Zahlungsrtck-
stande von 8.246 €. Riickstande von 1.064 € (1. Marz 2011 bis 31. Oktober 2011)
waren tituliert und laufende Anspriiche ab 1. November 2011 festgesetzt.??° Zuletzt
hatte das Jugendamt am 25. Juni 2018 einen Pfandungs- und Uberweisungsbe-
schluss gegentiber dem Arbeitgeber des Pflichtigen erwirkt, Zahlungen gingen aber
nicht ein. Weitere Pfandungsversuche unternahm die Unterhaltsvorschussstelle
nicht.

Die Forderungen durften — mit Ausnahme der titulierten Unterhaltsriickstédnde von
1.064 €, fur die die 30-jahrige Verjahrungsfrist gilt — verjahrt sein.

Fur ein Kind (Kz. 1866.400125, geboren 2009, ) hatte das Jugend- amt vom 13.
September 2010 bis 31. Juli 2016 Unterhaltsvorschuss gezahlt (insge-
samt 10.123 €). Bis 31. Juli 2015 war eine Beistandschaft eingerichtet, die Unter-
haltsanspriiche waren tituliert.?° Am 25. September 2015 erteilte das Amtsgericht
auf Antrag der Unterhaltsvorschussstelle dem Land eine vollstreckbare Teilausferti-
gung fir den Zeitraum vom 13. September 2010 bis 31. August 2015 tber 7.598 €.
Der unterhaltspflichtige Vater stand bis 31. Juli 2017 im SGB ll-Leistungsbezug und
legte in der Folgezeit — die letzte Aufforderung datierte vom 1. August 2017 — keine
Einkommensunterlagen mehr vor. Weitere Ermittlungen unterblieben.

228

229

230

Z.B. Kz.1866.400125, , geboren 2009), 1866.402045 ( ) und1866.405780

Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 15. Marz 2012 (Az. 41 FH 12/11). Ab 1. November 2011 bis 28. Februar 2016
100 % der ersten Altersstufe, ab 1. Marz 2016 100 % der zweiten Altersstufe.

Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 20. April 2011 (Az. 43 FH 10/11).
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Die Unterhaltsanspriche fir den Zeitraum vom 1. September 2015 bis 31. Juli 2016
(2.126 € Unterhaltsvorschuss) unterlagen der dreijahrigen Verjahrungsfrist und durf-
ten mittlerweile verjahrt sein.

— Das Jugendamt gewahrte einem Kind (Kz. 1866.408180, geboren 2001, 210-UVH
A- Ha) fur den Zeitraum April 2001 bis April 2007 Unterhaltsvorschuss von insgesamt
8.762 €. Da der unterhaltspflichtige Vater keine Zahlungen leistete, unternahm es
am 1. Februar 2008 einen Pfandungsversuch. In der Folge gingen zwischen Mai
2008 und November 2009 sieben Ratenzahlungen von jeweils 20 € ein. Nach einer
Bearbeitungspause von elf Jahren teilte das Jugendamt dem Pflichtigen mit Schrei-
ben vom 12. Oktober 2020, 2. Dezember 2020, 2. Februar 2021, 11. Marz 2021 und
22. September 2021 mit, dass noch Forderungen von 241 € offen stinden und for-
derte zur Ratenzahlung von 10 € auf. Erst anschliel’iend bemerkte die Unterhaltsvor-
schussstelle, dass sie, mangels Sollstellung im Fachverfahren, mit ihren automatisch
generierten Schreiben einen viel zu niedrigen Riickstandsbetrag angefordert hatte.
Sie korrigierte ihre Forderung mit Schreiben vom 18. Januar 2022 auf 8.622 € und
bat nochmals um Ratenzahlung. Obwohl der Kindsvater Leistungen nach dem
SGB Il bezog, leitete das Jugendamt — entgegen § 7a UVG — erneut die Zwangsvoll-
streckung ein und forderte mit weiteren Schreiben vom 18. Mai 2022, 30. Juni 2022
und 24. August 2022 den korrigierten Rickstand an. Der Pflichtige zahlte im Zeit-
raum von September 2022 bis November 2022 drei Raten von 10 €.

Da die gesamten Unterhaltsriickstande tituliert waren und fir diese die 30-jahrige
Verjahrungsfrist gilt, ist noch keine Verjahrung eingetreten. Allerdings kénnten For-
derungen von 8.381 €2%! verwirkt sein.

Fur die nach 8 7 UVG lUbergegangenen Unterhaltsanspriiche gelten die Verjahrungsre-
gelungen der § 194 ff. BGB. Sie verjahren grundsétzlich in drei Jahren. Als Rickstand
titulierter Unterhalt verjahrt nach 30 Jahren. Verwirkung kann eintreten, wenn Unterhalts-
glaubiger die Anspriiche Uber langere Zeit nicht geltend machen (Zeitmoment) und der
Verpflichtete sich mit Riicksicht auf das Verhalten des Berechtigten darauf einrichten
durfte und eingerichtet hat, dass dieses Recht auch zukilnftig nicht eingefordert wird
(Umstandsmoment). Das Risiko einer Verjahrung und Verwirkung kann minimiert wer-
den, wenn Unterhaltsanspriiche konsequent und zeitnah tituliert und vollstreckt werden.
Zudem sollten die Unterhaltspflichtigen regelmaRig (jahrlich) tUber bestehende Riick-
stande informiert werden.?3?

Durch die jahrelangen Versaumnisse bei der Fallabwicklung insbesondere bei Altfallen
(zum Auslandsrickgriff vgl. Nr. 14.2.7.8) durften — mit Ausnahme der bereits als Rick-
stande titulierten Forderungen — zahlreiche Unterhaltsanspriiche zwischenzeitlich ver-
jahrt sein. Zum Teil kdnnte auch Verwirkung eingetreten sein. Erhebliche Einnahmever-
luste fur Bund, Land und die Stadt sind zu befurchten. Selbst wenn bei einem Teil der
Altfalle auch bei Verfolgung der Anspriiche keine Einnahmen zu erzielen gewesen

231 g762€ abzuglich 140 € Ratenzahlungen bis 2009 und abzuglich der falschlicherweise angeforderten 241 €.

232 pluF - Themengutachten TG - 1019 — Verjahrung von Kindesunterhalt (Stand 6/2014) und TG — 1003 — Verwirkung

von Kindesunterhalt (Stand 5/2018).
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waren, fuhrt eine konsequente Bearbeitung offener Forderungen zumindest teilweise
doch zu Zahlungen durch die Schuldner.

Die Altfalle sind auf Verjahrung und Verwirkung der tibergegangenen Unterhaltsanspri-
che zu Uberprufen, der Fallbestand ist zu bereinigen. Ruckgriffsverfahren zu nicht mehr
realisierbaren Forderungen sind zu beenden und solche unbefristet niederzuschlagen
bzw. auszubuchen.

AuBerung der Verwaltung:
Es sei vorgesehen, die Falle zu tberprifen.

Das Ergebnis der Uberpriifung (Bereinigung der Altfalle) ist noch mitzuteilen.

Auslandsrickgriff

In Fallen®2, in denen unterhaltspflichtige Elternteile ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland hatten, sandte ihnen das Jugendamt ggf. jahrliche Anderungsmitteilungen mit
Zahlungsaufforderung. Fir den Fall einer (Wieder-)Einreise nach Deutschland stellte es
Auskunftsersuchen an die DRV, das Bundesverwaltungsamt (AZR) und lie3 Suchver-
merke im BZR eintragen. Im Ubrigen blieb die Verwaltung meist untatig. Das Jugendamt
stellte weder weitere Ermittlungen zum Aufenthalt an, noch nahm es die Hilfe des BfJ
zur Realisierung des Auslandsunterhalts in Anspruch. Dessen Unterstiitzung sahen die
Verwaltungskrafte nicht als Erfolg versprechend an. Die Beistande hatten verschiedent-
lich das Deutsche Institut fir Jugend- und Familienrecht e. V. (DIJuF) eingeschaltet. Eine
zentrale Sachbearbeitung der Auslandsfalle war nicht vorgesehen.

Nach der UVG-RL 7.13 sind fur Falle, in denen der familienferne Elternteil au3erhalb des
Bundesgebiets lebt, die ,Handlungsleitlinien Auslandsruckgriff zu beachten. Da die
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen im Ausland besonders schwierig ist, ist das BfJ
in Bonn zentrale Ansprechbehérde nach dem Auslandsunterhaltsgesetz (AUG). Es
bietet u. a. fir Unterhaltsvorschussstellen ein vielféltiges und unentgeltliches Unterstut-
zungsangebot®* fir einen Ruckgriff in Landern, fur die entsprechende Rechtsgrundla-
gen bestehen.?® Das Angebot des DIJuF erganzt diese behdrdlichen Unterstiitzungs-
moglichkeiten.?%® Allgemeine Auskinfte zum materiellen Verfahrens- und Vollstre-
ckungsrecht sowie zum effektiven praktischen Vorgehen im jeweiligen Land sind im
Rahmen der Mitgliedschaft unentgeltlich. Zur Unterstitzung im konkreten Einzelfall
(Unterhaltsberechnung, Ubersetzungen, Ausfillen von Formularen u. A.) kann das
Institut mit der Aufenthaltsermittiung und/oder Unterhaltsdurchsetzung beauftragt wer-
den. Die wichtigsten internationalen Regelungen fir den Auslandsrickgriff sind

233 7 B Kz.1866.401375 ( ), 1866.402715 ( ), 1866.408920 ( ), 1866.410205 ( )» 1866.410247 (') und

1866.416970 ( ). Die Kindsvéter lebten in der
Tiurkei, Polen, England und in Italien.

234 siehe www.bundesjustizamt.de/auslandsunterhalt — mit umfangreichem Informationsmaterial zum Serviceangebot ein-

schlief3lich Broschiren und Merkblatter.

235 jAmt 2021, S. 503 — UV-Riickgriff im Ausland: Mission (Im-)Possible?

236 www.dijuf.de/unterhaltsrealisierung.
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— die EuUnthVO?* sowie
— das Haager Unterhaltsiibereinkommen von 2007 (HUU 2007)2%,

Sie gewahren Unterhaltsvorschussstellen ausdriicklich die Moglichkeit, im eigenen
Namen die Durchsetzung der Anspriiche mithilfe der zentralen Behdrden im Ausland zu
beantragen.?° Nach einer Landerliste des DIJuF (JAmt 2021, 504) waren dies zuletzt
42 Lander, neben denen der EU u. a. GroRRbritannien, die Tirkei und die USA.

Eine aktuelle und vollstdndige Adresse der unterhaltspflichtigen Person ist fur eine
Antragstellung nicht erforderlich. Es reicht vielmehr, wenn gesicherte Erkenntnisse vor-
liegen, dass sich der Pflichtige in einem der genannten L&nder aufhalt. Die genaue
Anschrift wird dann durch die beteiligten Behérden ermittelt. Dennoch sollten zunachst
eigene Ermittlungen (z. B. Uber soziale Netzwerke und — soweit moglich — Anfragen bei
Einwohnermeldedmtern oder zentralen Melderegistern im Ausland) angestellt werden.

Voraussetzung fir die grenziberschreitende behdrdliche Unterstiitzung und Vollstre-
ckung ist allerdings, dass ein Unterhaltstitel vorliegt, den es durchzusetzen gilt. Liegt
noch kein Unterhaltstitel vor, kann fur die Vollstreckung im Ausland ein Titulierungsver-
fahren beim zustandigen Amtsgericht?®° eingeleitet werden (Art. 3 Buchst. b EuUnthVO,
§ 28 AUG).?*! Dies gilt auch, wenn der Antragsteller eine Unterhaltsvorschussstelle ist
und auch fiir den Fall, dass sich die unterhaltspflichtige Person aulRerhalb der EU aufhalt.
Seit Januar 2017 ist zudem die grenziiberschreitende Vollstreckung von Geldforderun-
gen innerhalb der EU erleichtert geworden.?*?

Da dennoch zahlreiche Rechtsfragen (Vorschriften des internationalen Zivil- und Zivil-
prozessrechts, des EU-Gemeinschaftsrechts sowie internationaler Abkommen) zu be-
achten sind und Erfahrung im Umgang mit auslandischen Behérden und Gerichten sinn-
voll erscheint, empfiehlt es sich, erforderliches Fachwissen auf einer Stelle zu konzen-
trieren und ggf. die Hilfe des DIJuF in Anspruch zu nehmen.

Durch die mangelhafte Sachbearbeitung sind allein in den in der Anlage 4 beschriebe-
nen Fallen Anspriiche von Uber 100.000 € verjahrt.

237 Verordnung (EG) Nr. 4/2009 des Rates Uber die Zusténdigkeit, das anwendbare Recht, die Anerkennung und Vollstre-

ckung von Entscheidungen und die Zusammenarbeit in Unterhaltssachen vom 18. Dezember 2008 (EuUnthVO), ABI.
EU 2009 L 7/1.

238 Haager Ubereinkommen (iber die internationale Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche von Kindern und anderen
Familienangehorigen vom 23. November 2007 (HUU 2007), ABI. EU 2011 L 192/51.

239 Unterhaltsvorschussstellen sind offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen im Sinne des Art. 64 EuUnthvVO
und Art. 36 HUU 2007.

240 Dpas st das Amtsgericht, das fur den Sitz des Oberlandesgerichts zustandig ist, in dessen Bezirk der Berechtigte seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat (8 28 AUG).

241 EuGH, Urteil vom 17. September 2020 — C-540/19.

242 Verordnung (EU) Nr. 655/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Einfiihrung eines
Verfahrens flr einen Européischen Beschluss zur vorlaufigen Kontenpfandung im Hinblick auf die Erleichterung der

grenzuberschreitenden Eintreibung von Forderungen in Zivil- und Handelssachen, ABI. EU 2014 L 189/59.
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Bei Fallen mit Auslandsbezug sind — wenn keine Erkenntnisse zur Aussichtslosigkeit
entsprechender Bemuhungen vorliegen — die notwendigen Schritte fir einen grenziber-
schreitenden Ruckgriff einzuleiten.

Strafanzeigen bei Verletzung der Unterhaltspflicht

Bei Verdacht einer Straftat wegen der vorsétzlichen Verletzung der Unterhaltspflicht
hatte die Unterhaltsvorschussstelle bisher in nhur ganz wenigen Fallen Anzeigen bei der
zustandigen Staatsanwaltschaft oder Polizei erstattet.

Nach § 170 Abs. 1 StGB wird bestraft, wer sich seiner gesetzlichen Unterhaltspflicht ent-
zieht, sodass der Lebensbedarf des Unterhaltsberechtigten gefahrdet ist oder ohne die
Hilfe anderer gefahrdet ware. Allein durch die Titulierung und Nichtzahlung steht aber
nicht zugleich fest, dass der objektive Tatbestand des § 170 StGB erfuillt wird.?*® Voraus-
setzung ist, dass der barunterhaltspflichtige Elternteil sich schuldhaft entzieht, was durch
Nichtzahlung des Unterhalts trotz Leistungsfahigkeit, durch Vereitelung seiner Inan-
spruchnahme sowie unter Umstanden auch durch Herbeifiihrung oder Aufrechterhaltung
seiner Leistungsunfahigkeit geschehen kann (UVG-RL 7.10.4). Besteht ein solcher Ver-
dacht, haben Unterhaltsvorschussstellen aufgrund des gesetzlichen Forderungsiber-
gangs (8 7 Abs. 1 UVG) zu prufen, ob sie eine Strafanzeige bei der zustandigen Staats-
anwaltschaft erstatten.?** Bei Personen, die sich ihrer Unterhaltsverpflichtung trotz
Leistungsfahigkeit entziehen, kann eine strafrechtliche Verfolgung, oder sogar schon
deren Androhung, ggf. die Motivation zur Zahlung erhéhen.

Strafanzeigen und ihre Androhung wegen Verletzung der Unterhaltspflicht sollten in
Betracht gezogen werden.

Anmeldung von Forderungen im Insolvenzverfahren

In Insolvenzverfahren von Unterhaltsschuldnern meldete die Unterhaltsvorschussstelle
ihre Forderungen an. Angaben dazu, ob diese auf einer vorsatzlichen pflichtwidrigen
Verletzung der Unterhaltspflicht beruhten, tatigte sie nicht. Sie priifte das auch nicht.

Forderungen aus vorsétzlich nicht gewdhrtem gesetzlichen Unterhalt sind ggf. von der
Restschuldbefreiung ausgenommen (8 302 Nr. 1 2. Alt. InsO). Hierzu sind bei der An-
meldung Tatsachen anzugeben und Sachverhalte zu beschreiben, aus denen sich
ergibt, dass eine solche vorsatzliche Pflichtverletzung vorliegt (§ 174 Abs. 2 InsQ).?%®

23 oLG Brandenburg, Beschluss vom 6. September 2021 — 13 UF 83/18 (juris Rn. 32).

244 DIJUF - Themengutachten TG - 1033 — Strafverfolgung wegen Verletzung der Unterhaltspflicht (8§ 170 StGB), Stand
3/2018.

245 DIJuF, Nr. 1 bis 3 Themengutachten TG-1207 — Ausschluss der Restschuldbefreiung fiir Unterhaltsriickstande durch
qualifizierte Forderungsanmeldung (Stand 9/2016). Die Restschuldbefreiung bewirkt, dass die von ihr erfassten Forde-
rungen zwar nicht erléschen, jedoch nicht mehr zwangsweise durchgesetzt werden kénnen.
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Der ,Handlungsleitfaden zum Verbraucherinsolvenzverfahren* ist zu beachten (UVG-
RL 7.10.6).2%

Vor Anmeldungen im Insolvenzverfahren sollte regelmaRig gepruft werden, ob es sich
um qualifizierte Forderungen aus vorsatzlich nicht gewéhrten riickstandigen Unterhalts-
ansprichen im Sinne von § 302 Nr. 1 2. Alt. InsO handelt. Ist dies der Fall, sind die mal3-
geblichen Tatsachen zu beschreiben und der Sachverhalt ausfuhrlich vorzutragen. Die
Prifung ist zu dokumentieren.

Ruckgriff gegen Erben

In Fallen?¥, in denen Unterhaltsschuldner verstarben und zuvor Forderungen tberge-
gangen waren, prifte die Verwaltung zum Teil nicht, ob ggf. Rickgriff bei den Erben zu
nehmen ist.

Ist der unterhaltsschuldende Elternteil verstorben, so sind die allgemeinen Regelungen
des Erbrechts (88 1922, 1967 ff. BGB) anzuwenden und Ruckgriff bei den Erben zu neh-
men. Nach 8§ 2058 BGB haften die Erben fur Nachlassverbindlichkeiten als Gesamt-
schuldner. Ist das Kind Alleinerbe geworden, ist Ruckgriff beim Kind zu nehmen, wenn
der Nachlass werthaltig ist (UVG-RL 7.1.4).

Versterben Unterhaltsschuldner, sind fur tbergegangene Forderungen erbrechtliche An-
spruche zu prifen.

Stundungs- und Verzugszinsen

Die Unterhaltsvorschussstelle berechnete und setzte bei riickstéandigen und gestundeten
Unterhaltsforderungen keine Stundungs- und Verzugszinsen fest. Sie dokumentierte
auch nicht, warum sie von einer Erhebung der Nebenforderungen absah.

Die nach 8§ 7 Absatz 1 UVG lbergehenden Anspriiche sind rechtzeitig und vollstandig
nach den Bestimmungen des Haushaltsrechts durchzusetzen (§ 7 Absatz 3 Satz 1 UVG,
§ 34 LHO). Unterhaltsforderungen sind nach 88 286, 288, 291 BGB (bis zur Tilgung oder
Stundung) zu verzinsen (§ 288 BGB).2*® Zu deren Erhebung besteht auch eine grund-
satzliche Verpflichtung (Nrn. 4.1.1 und 4.4 VV zu § 34 LHO). Fur gestundete Betrage
sind grundsatzlich Stundungszinsen zu erheben (8 59 Abs. 1 Nr. 1 LHO, Nr. 1.2 VV zu
§ 59 LHO).

246 7y Verfahrensfragen und Erfolgsaussichten qualifizierter Anmeldungen in Insolvenzverfahren vgl. DIJuF, Themengut-
achten TG-1210 — Feststellungsantrag nach Widerspruch gegen qualifizierte Anmeldung von Unterhaltsriickstanden im
Insolvenzverfahren des Unterhaltsschuldners (Stand 9/2016).

247 7 B.Kz. 1866.401455 ( ), 1866.409100 ( ) und 1866.419370 ( ).
248 |m vereinfachten Verfahren konnen gesetzliche Verzugszinsen ab dem Zeitpunkt der Zustellung des Festsetzungs-
antrags (8 251 Abs. 1 FamFG) auf den zu dieser Zeit riickstandigen Unterhalt festgesetzt werden; die Festsetzung
kiinftiger Verzugszinsen ist ausgeschlossen (UVG-RL 7.1.2). Bei Ruckforderungen nach 8 5 UVG richtet sich die
Verzinsung nach § 50 Abs. 2a SGB X.
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Ein genereller Verzicht auf Verzugs- oder Stundungszinsen ist nicht zuléassig. Es ist in
jedem Einzelfall eine Entscheidung zu treffen, die auch zu dokumentieren ist. Die Zinsen
konnen als Verhandlungsmasse in die Kommunikation mit dem barunterhaltspflichtigen
Elternteil einbezogen werden (z. B. Verzicht auf Zinsen wéahrend einer Ratenzahlungs-
vereinbarung), um im Einzelfall insgesamt zu besseren Ergebnissen zu kommen.?4°

Stundungs- und Verzugszinsen sind zu erheben. Soweit im Einzelfall eine abweichende
Entscheidung getroffen wird, ist diese zu dokumentieren.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 43 bis 47:
Dies werde kinftig beachtet.

Vollstreckung
Verwaltungszwangsverfahren

Die Stadt vollstreckte auf das Land Ubergegangene Unterhaltsanspriiche nicht mittels
Verwaltungszwangsverfahren. Nach eigenen Angaben war diese Mdglichkeit den Mitar-
beitern nicht bekannt.

Nach §7 UVG Ulbergegangene (privatrechtliche) Unterhaltsforderungen kdnnen in
Rheinland-Pfalz aufgrund 8 71 LVWVG i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. m LVWVGpFVO
im Wege des Verwaltungszwangsverfahrens beigetrieben werden, solange der Unter-
haltsschuldner bei der Vollstreckungsbehérde keine Einwendungen gegen die Forde-
rung erhebt (8 74 Abs. 1 LVWVG).

Das Verwaltungszwangsverfahren kommt demnach insbesondere bei nicht streitigen
Fallen und wenn der unterhaltspflichtige Elternteil nicht mitwirkt, in Betracht, solange
noch kein zivilrechtlicher Titel vorliegt. Es kann den Zeit- und Personalaufwand fir eine
ansonsten erforderliche privatrechtliche Titulierung und Vollstreckung reduzieren.

Die Mdglichkeit, nach 8§ 7 UVG Ubergegangene Unterhaltsanspriiche im Wege des Ver-
waltungszwangsverfahrens beizutreiben, sollte genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde aufgegriffen.

Kontopfandungen

Nur eine von drei Kréaften versuchte in Einzelfallen, Kontopfandungen bei Banken durch-
zufiihren.

Bankguthaben (insbes. auf Girokonten sowie Termin- und Spareinlagen) kdnnen Ge-
genstand einer Kontopfandung (8 829 ZPO) sein. Die Kontopfandung versteht sich als
Pfandung eines Auszahlungsanspruchs des Kunden gegen das Bankinstitut (aus

249 geite 19 Arbeitshilfe +Ruckgriffsbearbeitung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG)“ des LSJV (Stand: Mai 2023)
und UVG-RL 7.10.1.
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einer Geldforderung) und ist nach UVG-RL 7.8.2 ausdricklich vorgesehen. Sie ist eine
wirksame und Ubliche VollstreckungsmalRnahme, sowohl bei zivil- als auch bei 6ffentlich-
rechtlicher Vollstreckung.

Kontopfandungen sollten kiinftig regelmafig als Mittel zur Vollstreckung offener Forde-
rungen genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde befolgt, sofern kein Pfandungsschutz bestehe.

Pfandung von Eigengeld bei Strafgefangenen

Bei unterhaltspflichtigen Elternteilen in einer Justizvollzugsanstalt (JVA) prufte die Unter-
haltsvorschussstelle nicht immer, ob diese pfandbares Eigengeld erhielten.?*°

Strafgefangene sind im Strafvollzug grundsatzlich arbeitspflichtig und erzielen durch die
Arbeit ein Entgelt (§ 43 StVollzG). Aus diesem Arbeitsentgelt werden Hausgeld, ggf.
Uberbriickungsgeld und Eigengeld gebildet. Fiir Unterhaltszwecke steht regelmaRig nur
das Eigengeld (8 52 StVollzG) auf dem Eigengeldkonto des Unterhaltsschuldners zur
Verfligung.?! Die Anspriiche eines Strafgefangenen auf Auszahlung seines Eigengelds
sind fir Unterhaltszwecke — unter Berlicksichtigung von § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG -
in voller Hohe pfandbar. Die sonst Ublichen Pfandungsfreigrenzen (8 850c ZPO) und der
Pfandungsschutz (§ 850k ZPO) gelten nicht.?%?

Die Pfandung von Eigengeld bei Strafgefangenen ist regelmafiig zu prufen.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde bereits so gehandhabt.

Wirtschaftliche Jugendhilfe
Personal und Organisation

Fur die Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe — verwaltungsméaRige Bearbeitung der
Erziehungshilfen nach 88 27 bis 35 SGB VIII, Hilfen fir junge Volljahrige (8 41 SGB VIII),
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (8§ 35a SGB VIII),
Mutter/Vater-Kind-Betreuungen (8 19 SGB VIII) sowie Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII) —

250 7 B. Kz.1866.400535 ( ), 1866.405170 ( ), 1866.409000 ( ),
1866.410384 ( ), 1866.415050 (), 1866.417160 () und 1866.418260 ().

251 DIJuF, Nr.4.4 Themengutachten TG-1182 — Unterhaltsrechtliche Leistungsfahigkeit von Strafgefangenen (Stand

10/2020).

252 BGH, Beschliisse vom 1. Juli 2015 — XII ZB 240/14 (juris Rn. 36), vom 20. Juni 2013 — IX ZB 50/12 (juris Rn. 15) und

vom 16. Juli 2004 — |Xa ZB 287/03 (juris Rn. 7 ff.).
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waren insgesamt vier Krafte mit 3,5 Stellen zustéandig.?®® Zur Zahlungsvorbereitung be-
fand sich das IT-Fachverfahren PROSOZ 14plus im Einsatz. Der Soziale Dienst (ASD)
nutzte fir sein Fallmanagement das Modul OPEN / WebFM.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe bearbeitete 2022 insgesamt 412 laufende und beendete
Falle erzieherischer Hilfen.?>* Nach den Fallzahlen errechnete sich ein Personalbedarf
von 1,78 Stellen:?%®

Personalbedarf wirtschaftliche Jugendhilfe

Arbeitsfelder Fallzahl Minuten je Fall Stellen

Ambulanten Hilfen

- Einleitung / Fallbeginn 113 140 0,20
- Laufende Bearbeitung 229 110 0,31
- Beendigung / Einstellung der Hilfe 92 55 0,06
Teilstationare Hilfen

- Einleitung / Fallbeginn 5 170 0,01
- Laufende Bearbeitung 20 335 0,08
- Beendigung / Einstellung der Hilfe 6 90 0,01
Stationare Hilfen

- Einleitung / Fallbeginn 36 210 0,09
- Laufende Bearbeitung 123 560 0,85
- Beendigung / Einstellung der Hilfe 32 190 0,08

Kostenerstattungsfalle

- Einleitung / Fallbeginn 2 120 0,00
- Laufende Bearbeitung 9 60 0,01
- Beendigung / Einstellung der Hilfe 2 60 0,00
Frahférderung Jahresfallzahlen 4 60 0,01
Inobhutnahmen 15 390 0,07
Summe 1,78

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Die Fallzahlen sind den Meldungen an das Institut
fur Sozialpadagogische Forschung Mainz (ism) fir die Jahre 2021 und 2022 enthnommen.

Hinzu kamen Aufgaben, die im Zusammenhang mit der Unterbringung von unbegleiteten
minderjahrigen Asylbewerbern (UmA)?® anfallen (Geltendmachung von Kostenerstat-
tungen fir vorlaufige Inobhutnahmen von auslandischen Kindern und Jugendlichen nach
unbegleiteter Einreise aufgrund § 42a SGB VIII gegentber dem Landesjugendamt, dem
Schwerpunktjugendamt in Trier und Jugendamtern, denen die unbegleiteten minderjah-
rigen Asylbewerber dann zugewiesen wurden). Aufgrund dieser Besonderheit war von

253 Ohne Stellenanteile fir die Administration und Datenpflege des Fachverfahrens PROSOZ 14plus und fir die Teamlei-

tung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Diese war insbesondere fiir Grundsatzaufgaben, die Haushaltsplanung sowie
Entgelt- und Leistungsvereinbarungen zustéandig.

254 EinschlieRlich der Félle, in denen nur Kostenerstattung zu leisten war.

255 Berechnung entsprechend ,Kommunale Orientierungshilfe zur Stellenbedarfsbemessung fiir den Arbeitsbereich der
wirtschaftlichen Jugendhilfe in Baden-Wurttemberg®, herausgegeben vom Kommunalverband fir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg (KVJS) im August 2014 unter Vornahme von Anpassungen hinsichtlich der Frihforderung, reinen
Kostenerstattungsfallen und der Jahresarbeitszeit eines Mischarbeitsplatzes (Beamte / Tarifbeschéftigte).

256 Bedingt durch die Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende (AfA) in Speyer sowie die Errichtung und Inbetriebnahme

einer eigenen Notunterkunft im Herbst 2022, da die Kapazitaten der AfA in Trier ausgeschopft waren.
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einem allenfalls um 0,9 Stellen?” hoheren Bedarf auszugehen, sodass eine Stellenaus-
stattung mit 2,7 Stellen angemessen erscheint.

Das Ergebnis entspricht auch den Prufungserfahrungen des Rechnungshofs. Gegen-
Uber der Ist-Ausstattung bestand ein Minderbedarf von 0,8 Stellen.

Der Stellentiberhang bestatigt sich auch bei einer vergleichenden Betrachtung der Fall-
belastung in den rheinland-pfalzischen Jugendamtern. Im interkommunalen Vergleich
war die Anzahl der je Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter zu bearbeitenden laufenden
und beendeten Falle erzieherischer Hilfen 2021 die niedrigste aller kreisfreien Stadte in
Rheinland-Pfalz. Die Fallbelastung blieb auch 2022 deutlich unterdurchschnittlich:

Fallbelastung je Vollzeitstelle 2021 und 2022
Anzahl Hilfen zur Erziehung gemaf} 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VI

Jahr Niedrigster / hochster I RLP @ kreisfreie Stadt Speyer
Wert kreisfreie Stadte Stadte

2021 92,4/378,4 161,9 171,2 92,4

2022 84,9/254,0 154,8 161,3 100,5

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Institut fiir Sozialpddagogische Forschung
Mainz gGmbH (ism) — Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen — Daten zur Inanspruchnah-
me von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren
fur die Jahre 2021 und 2022 — Profile fur die kreisfreie Stadt Speyer — Tabellen 53 und Erhe-
bungsbdgen hierzu.

Mindestens 0,5 Stellen sind, bei verbleibenden Arbeitszeitreserven, entbehrlich.

Der Personaliiberhang sollte zunachst zur Aufarbeitung der bei der Prifung festgestell-
ten Méangel in der Sachbearbeitung genutzt werden. Danach ist der Personalbedarf
anhand aktueller Fallzahlen zu untersuchen. Mittelfristig ist eine halbe Stelle entbehrlich
und mit einem ,kw“-Vermerk zu versehen (Aufwandminderung 39.750 € jahrlich?8),

AuRerung der Verwaltung:

Der Personalliberhang werde zunachst zur Aufarbeitung der festgestellten Mangel und
der Rickstande genutzt. Mittelfristig sei beabsichtigt, eine Personalbedarfsbemessung
vorzunehmen.

Das Ergebnis der Untersuchung ist noch mitzuteilen.

Aktenfuhrung

Aktenvorblatter, auf denen die wichtigsten Informationen des Falls zusammengefasst
sind, fuhrte die Verwaltung nicht.

Vollstandig gefihrte, aktuelle Aktenvorblatter mit den wesentlichen Falldaten (z. B. einer
lickenlosen Fallhistorie, den Daten der Hilfeplanung) und dem jeweiligen Bearbeitungs-
stand, in denen insbesondere auch potenziell entscheidungserhebliche Anderungen im

257 Berechnet mit den mittleren Bearbeitungszeiten fiir Inobhutnahmen und den sich anschlie3enden Hilfen.

258 Berechnung aufgrund der Personalkosten der Entgeltgruppe 9b anhand der Personalkostentabellen des KGSt — Be-
richts Nr. 9/2024 — Kosten eines Arbeitsplatzes (2024/2025).
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Sachverhalt vermerkt werden, ermoéglichen bei Sachbearbeiterwechseln oder im Vertre-
tungsfall eine zlgige Einarbeitung.

Es wird empfohlen, die Akten unter Verwendung eines Aktenvorblatts zu fuhren und
dieses bei fallrelevanten Anderungen zu aktualisieren.

AuBerung der Verwaltung:
Anlasslich der Einfiihrung der E-Akte werde gepriift, wie eine solche Falllibersicht digital
gefuhrt werden kénne.

Die Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe enthielten haufiger nicht alle fur die Leistungs-
gewahrung relevanten Unterlagen. So fehlten z. B. Angaben

— zum gewohnlichen Aufenthalt der Eltern®?,

aktuelle (vollstandige) Melderegisterausziige®®,

— Geburtsurkunden?8?,

— Sorgeerklarungen?®?,

— Sorgerechtsentscheidungen?®?,

— Schulbesuchsbescheinigungen?®4,

— Kindergeldbescheide?®®,

— Lohn- und Verdienstnachweise von jungen Menschen?%® sowie

— Bescheide Uber die Gewahrung oder Ablehnung von Berufsausbildungsbeihilfe oder

Ausbildungsgeld?®’.

Grundlage jeder Entscheidung der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist eine sorgféltige und
umfassende Sachverhaltsermittlung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.
Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt und zur elterlichen Sorge (Personen- und Ver-
mogenssorge) sind zur Prufung der ortlichen Zustandigkeit notig (8 86 SGB VIII).
Kindergeldbescheide werden bendtigt, um den auf das Kind bzw. den Jugendlichen
entfallenden Kindergeldanteil und den Kindergeldberechtigten zu ermitteln. Lohn- und

259 7 B. Az. 4-440.00008

260 7 B. Az. 4-440.00010

261 7 B. Az. 4-440.00006.

262 7 B. Az. 4-440.00019

263 7 B. Az. 4-440.00027

264 7 B. Az. 4-440.00002

265 7 B. Az. 4-440.00006

266 7 B. Az. 4-440.0000

267 7 B. Az. 4-440.00006
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Verdienstnachweise von jungen Menschen sind zur Berechnung und ggf. Festsetzung
eines Kostenbeitrags erforderlich. Bescheide tber Berufsausbildungsbeihilfe oder Aus-
bildungsgeld sind relevant, um die Zahlungseingange tberwachen und ggf. Folgeantra-
ge stellen zu kénnen.

Samtliche fir die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde befolgt.

Nutzung des Fachverfahrens

Die wirtschaftliche Jugendhilfe setzte das Fachverfahren PROSOZ 14plus ein. Die Mog-
lichkeiten der Software, eine effiziente Aufgabenerfillung zu gewahrleisten, nutzte sie
nicht vollstandig:

— Serienbriefe

Die Anschreiben zur erneuten Uberpriifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der kos-
tenbeitragspflichtigen Kindeseltern erstellten die Sachbearbeiter handisch fur jeden
Einzelfall mithilfe des Druckdienstes des Fachverfahrens. Sie verwendeten hierfur
einen Vordruck und die im Fall hinterlegten Anschriften. Auch in anderen Fallen kam
die Serienbrieffunktion des Fachverfahrens nicht zum Einsatz.

Das Fachverfahren bietet die Mdglichkeit, Falle nach bestimmten Kriterien auszu-
werten und so ermittelte Personen mit einem Serienbrief anzuschreiben. Der Admi-
nistrator kann dies zentral fur alle Falle erledigen und den Druck des Serienbriefs
anstof3en. Die Fachanwendung kann zudem in den betreffenden Fallen automatisch
eine Wiedervorlage fir die nachste jahrliche Uberpriifung eintragen.?58

Die jahrlichen Anschreiben zur Kostenbeitragspflicht sollten vom Administrator zent-
ral als Seriendruck ausgegeben werden.

— Auswahl und Nutzung benétigter Module

Die Verwaltung hatte Lizenzen fur ein Zusatzmodul zur Berechnung von Kostenbei-
trdgen erworben, das sie nicht nutzte. Die Berechnungen fiihrte sie mit MS Excel
durch.

Das Modul fur die Festsetzung von Kostenbeitrdgen macht alternative Excel-Berech-
nungen entbehrlich. Das Gebot eines wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes erfordert
Uberlegungen, welche Module das Jugendamt fiir seine Aufgabenerledigung tat-
sé&chlich bendtigt.

268 Es hat sich als zweckmaRig erwiesen, Wiedervorlagen nach einem einheitlichen Muster und fur einen bestimmten Stich-

tag anzulegen. In der Regel reichen fiir die Uberpriifung der Kostenbeitragspflicht der Kindeseltern drei Wiedervorlage-
texte aus, je nachdem ob nur die Mutter, nur der Vater oder beide Elternteile zu Gberpriifen sind.



50

14.3.4

14.3.5

51

-111-

Das Jugendamt sollte Uberprifen, welche Zusatzmodule zum eingesetzten Fachver-
fahren sinnvoll und notwendig sind und diese dann auch nutzen.

Leistungsnachweise fir ambulante Hilfen

Ambulante Hilfen erbrachten 23 freie Trager im Auftrag der Stadt. In den Abrechnungen
lieferten die meisten Anbieter weitergehende Informationen, etwa zu Art, Anlass und In-
halt der Kontakte (z. B. Besprechung von familidren Krisensituationen oder Erziehungs-
problemen, Aufstellung von Wochenplanen, Hilfe bei der Wirtschaftsplanung, Hausauf-
gabenhilfe). Einige Leistungserbringer?®® gaben nur Stichworte zur Art des Kontakts an
(z. B. Hausbesuch, Freizeit, Gesprach, Termin, Telefonat, Beratung allgemein, soziales
Lernen, padagogische MalRnahmen, Auftragsklarung).

Die Leistungserbringung durch die Anbieter war zu wenig transparent. Die zusatzlichen
Angaben sind fur das Jugendamt relevant. Nahere Ausfilhrungen zu den Inhalten der
HilfemalRnahmen kdnnen insbesondere fiir die Krafte des ASD bei der Beurteilung der
Fallentwicklung und zur gezielten Fallsteuerung hilfreich sein. Beispielsweise kdnnte

— bei Hinweisen auf Krisensituationen kurzfristig der Bewilligungsumfang erhéht wer-
den, um so einen Wechsel zu stationaren Hilfen méglichst zu vermeiden, oder

— wenn ein wesentlicher Teil der Stunden auf Hausaufgabenbetreuung entféllt, gepruft
werden, ob diese Leistungen durch eine kostengtinstigere Nachhilfe ersetzbar sind.

Die genannten Stichworte waren dagegen wenig aufschlussreich und gentigten diesen
Anforderungen regelmaRig nicht.2°

Von den Anbietern, die bisher nur stichwortartige Angaben machten, sollten konkretere
Angaben Uber die erbrachten Leistungen gefordert werden.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 49 bis 51:
Dies werde kiinftig beachtet.

Vollzeitpflege

In den Leistungsakten fehlten teilweise Angaben zur Anzahl und zum Alter eigener haus-
haltsangehdriger Kinder oder weiterer Pflegekinder?* von Pflegeeltern. Die Verwaltung
rechnete ein Viertel des an die Pflegeeltern gehenden Kindergelds auf das Pflegegeld
an.

Die unvollstandigen Angaben bewirkten, dass die Anrechnung nicht Gberprifbar war.
Sind die Pflegeeltern fur das Pflegekind kindergeldberechtigt, ist das Pflegegeld zu

269 7 B. social Concept Ladenburg und BSD Systemische Integration & Familienhilfe Freinsheim.

270 K ommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz. 4.2.4.

an Pflegefamilien inner- und auRerhalb des Stadtgebiets hatten haufig mehrere Pflegekinder — teilweise auch von verschie-

denen Jugendhilfetragern — in ihren Haushalt aufgenommen.
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kirzen. Der Abzug betragt die Halfte des Kindergelds fiir ein erstes Kind, wenn das Pfle-
gekind das alteste Kind im Haushalt ist, ansonsten ein Viertel (8 39 Abs. 6 SGB VIII).
Angaben uber das Alter der Kinder von Pflegeeltern sind demnach erforderlich, um den
auf die laufenden Leistungen anzurechnenden Kindergeldanteil festzulegen. Es ist nicht
auszuschlie3en, dass in Einzelféllen zu viel Pflegegeld gezahlt wurde.

Angaben tber Anzahl und Alter der Kinder von Pflegeeltern sind zu erheben und in den
Akten zu dokumentieren. Zu geringe Kiirzungen sind zu korrigieren. Entstandene Scha-
den sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem wolle man folgen. Schaden wirden ermittelt und deren Ausgleich angestrebt.

Kostenbeitrage der Eltern
Mitteilung Kostenbeitragspflicht

Mehreren kostenbeitragspflichtigen Elternteilen bersandte das Jugendamt die Mittei-
lung Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht erst Wochen?’? oder sogar Monate?”
nach Beginn einer vollstationaren Jugendhilfemal3nahme. In Einzelfallen geschah dies
erst Jahre nach Beginn einer stationaren Unterbringung?’4, mehrere Monate nach Aner-
kennung?™ oder gerichtlicher Feststellung?’® einer Vaterschaft oder tiberhaupt nicht?””.

Kostenbeitrage von Eltern, Ehegatten und Lebenspartnern?’® kénnen nach & 92 Abs. 3
Satz 1 SGB VIl erst ab dem Zeitpunkt erhoben werden, ab welchem dem Pflichtigen die
Gewahrung der Leistungen mitgeteilt und er Uber die Folgen fir seine Unterhaltspflicht
gegenuber dem jungen Menschen aufgeklart wurde.?”® Fir davorliegende Zeitraume
kann ein Kostenbeitrag nur ausnahmsweise gefordert werden, wenn die Mitteilung an
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden gescheitert ist, die in den Verantwortungsbe-
reich des Pflichtigen fallen. Eine verzdgerte Unterrichtung fuhrt ggf. zu Ertragsausfallen
fur die Stadt.

212 7 B. Az. 4-440.00010

213 7 B. Az. 4-440.00004

214 Az, 4-440.00006.

275 Az. 4-440.00007

276 Az, 4-440.00206.

21T pz. 4-440.00019

278 Efternteile sind zu den Kosten teilstationarer und stationarer erzieherischer Hilfen einschlieRlich der Vollzeitpflege (8§ 91

Abs. 1 Nr. 5und Abs. 2 SGB VIIl) getrennt aus ihrem Einkommen durch Erhebung eines Kostenbeitrags heranzuziehen
(8 94 Abs. 2 SGB VIII).

279 BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 2012 — 5 C 22/11 (juris Rn. 9).
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Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht ist unmittelbar bei Hilfebeginn aufzuklaren.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig konsequenter beachtet.

Nachtragliche Vaterschaftsfeststellung

Der Vater eines Kindes (Az. 4-440.00206 / 442-300, geboren 2010), das vom 3. Mai
2012 bis 31. Juli 2016 Leistungen der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII) und ab 1. August
2016 Heimerziehung (8 34 SGB VIlI) erhielt, erkannte am 29. Marz 2017 die
Vaterschaft an. Das Jugendamt setzte ihn mit Schreiben vom 3. August 2017 Uber
seine Kostenbei-tragspflicht in Kenntnis und forderte ihn zur Vorlage von
Einkommensnachweisen auf. Mit Bescheiden vom 23. Juli 2019 und 11. September
2019 setzte es Kostenbeitrdge von monatlich 437 € (29. Méarz 2017 bis 31. Dezember
2017) und 510 € (ab 1. Januar 2018) fest (insgesamt 7.167 €). Die Verwaltung teilte
ihm zudem mit, dass eine Heran- ziehung zu den Kosten der Jugendhilfe erst ab
Anerkennung der Vaterschaft (29. Marz 2017) mdglich sei, sodass eine riickwirkende

Festsetzung ab Hilfebeginn unterbleibe.
Unabhangig davon, dass die Mitteilung Uber die Kostenbeitragspflicht verspatet erging

(vgl. Nr. 14.3.6.1), ist die Kostenheranziehung nach § 92 Absatz 3 Satz 2 SGB VIIl ohne
Aufklarung zuléssig, wenn der 6ffentliche Jugendhilfetrager hieran in tatséchlicher oder
rechtlicher Hinsicht gehindert war und dieses Hindernis in den Verantwortungsbereich
des Kostenpflichtigen féllt. Dies ist z. B. der Fall, wenn — wie hier — die Vaterschaft erst
nachtraglich festgestellt wird?®® und es dadurch zuvor rechtlich nicht moglich war, den
Vater eines Kindes heranzuziehen.?®! Der Pflichtige ware demnach riickwirkend ab
3. Mai 2012 zu den Kosten der Jugendhilfe heranzuziehen gewesen.

Nach den eingereichten Einkommensunterlagen?? war auch von seiner friiheren Leis-
tungsfahigkeit auszugehen. Fir den Zeitraum ab 2012 bis zur Vaterschaftsanerkennung
hatten ebenfalls Kostenbeitrdge festgesetzt werden missen. Da aufgrund des Schrei-
bens vom 23. Juli 2019 fiir die Vergangenheit Verwirkung eingetreten sein diirfte, sind
der Stadt Einnahmeausfalle von iberschlagig 20.000 € entstanden.

Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen. In vergleichbaren Fallen
ist die Erhebung eines Kostenbeitrags auch fir zuriickliegende Zeitrdume zu prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Das Ergebnis der Schadensregulierung ist noch mitzuteilen.

280 Vgl. etwa Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII K § 92, Rn. 67. Anhaltspunkte, dass die Feststellung der Vaterschaft fir ihn

Uberraschend kam und er sich nicht darauf einstellen konnte, lagen nicht vor.

281 /G des Saarlandes, Urteil vom 25. Juni 2015 — 3 K 1213/13 (juris Rn. 43).

282 Dper vater des Kindes verfugte 2016 und 2017 Uber ein durchschnittliches monatliches Einkommen zwischen 3.400 €

und 3.500 € und war bei seinem Arbeitgeber bereits seit 2004 beschaftigt.
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14.3.6.3 Informationsbeschaffung bei mangelnder Mitwirkungsbereitschaft

Das Jugendamt bendtigte teilweise mehrere Monate oder sogar Jahre, um die Vorlage
von Einkommensunterlagen anzumahnen und Mal3nahmen zur Durchsetzung der Aus-
kunftspflicht bei mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zu treffen. Hinweisen und Ermitt-
lungsanséatzen zur Klarung der Einkommensverhéltnisse ging es nicht immer nach.
Gelegentlich setzte das Amt in solchen Féllen keine Kostenbeitrage fest. Beispiele:

— Den Vater eines Heimkinds (Az. 4-440.00024 [ 442-310, geboren 2005) forderte
die Verwaltung am 28. April 2022 auf, seine Einkommensunterlagen fir 2021 zur
Prufung eines Kostenbeitrags vorzulegen.?® Bis zum Jahresende 2022 hatte sie den
Pflichtigen weder an die Vorlage erinnert noch eigene Ermittlungen, z. B. in Form
eines Auskunftsersuchens an den Arbeitgeber, angestellt. Dieser war dem Jugend-
amt seit Jahren bekannt.

— Fdr ein am 28. September 2018 in Obhut genommenes Kind (Az. 4-440.00005 /

442-300, geboren 2015) informierte das Jugendamt den Vater mit Schreiben vom

1. Oktober 2018 liber seine Kostenbeitragspflicht und verlangte Einkommensnach-

weise fUr das Jahr 2017. Am 7. April 2020 erinnerte es erstmals an deren Vorlage

und forderte diese fir die Jahre 2017 bis 2019 an. Den Kostenbeitrag setzte das

Jugendamt dann am 25. Juni 2020 mit monatlich 130 € fur 2018 und 210 € fur 2019
und 2020 riickwirkend fest.

— Der Mutter eines Kindes (Az. 4-440.00137 / 442-300, geboren 2014), das in
einer Erziehungsstelle nach § 34 SGB VIII untergebracht war, hatte die Agentur fur

Arbeit Stuttgart nach einem Bescheid vom 24. Januar 2020 fiir die Zeit vom
3. Dezember 2019 bis 1. Dezember 2020 Arbeitslosengeld | bewilligt. Da die Pflich-
tige im weiteren Verlauf nicht mehr mitwirkte, bat die Verwaltung am 22. Juli 2021
das Finanzamt Stuttgart um Auskunft zu ihren Einkinften bzw. um den Steuer-
bescheid fiir das Kalenderjahr 2020. Nachweise befanden sich nicht in den Akten.
Am 1. April 2022 forderte das Jugendamt von der Kindsmutter Einkommensunterla-
gen flr 2021, blieb in der Folge aber bis zum Jahresende 2022 untétig. Es erinnerte
weder an die Vorlage der Nachweise noch stellte es weitere Ermittlungen (z. B. tber
die Krankenkasse, die Agentur fur Arbeit, das Jobcenter oder die DRV) an. Es setzte
auch kein Zwangsgeld fest.

— In einem Heimfall einer Volljahrigen (Az. 4-440.00009 / 442-300, geboren
2004, Hilfebeginn: 25. Januar 2022) forderte das Jugendamt die beiden zusammen-
lebenden Elternteile am 20. Januar 2022 auf, ihre Einkommensverhaltnisse nachzu-
weisen. Es erinnerte beide am 6. April 2022 an die Vorlage. Obwohl bis zum Jahres-
ende 2022 keine Unterlagen eingingen, blieb die Verwaltung untéatig und stellte keine
eigenen Ermittlungen zur Einkommensfeststellung an. Sie setzte auch kein Zwangs-
geld fest, um die Mitwirkung der Eltern durchzusetzen.

— Zum 1. September 2020 Ubernahm das Jugendamt zwei Heimfalle (4-440.00134 /
442-320, geboren 2011 und 4-440.00143 / 442-320, geboren 2012) von der

283 Den mit Bescheid vom 4. Mai 2021 festgesetzten monatlichen Kostenbeitrag tiber 130 € hatte die Verwaltung wegen
des aktuell geringeren Einkommens des Vaters am 13. August 2021 auf O € herabgesetzt (§ 93 Abs. 4 Satz 4 SGB VII).
Gleichzeitig hatte sie ihn aufgefordert, zu Beginn des Jahres 2022 sein vollsténdiges Einkommen fur 2021 nachzu-
weisen.



-115-

Stadt Ludwigshafen am Rhein in seine Ortliche Zustandigkeit. Am 15. September
2020 forderte es die Mutter der Geschwisterkinder auf, Einkommensnachweise vor-
zulegen. Ein halbes Jahr spater am 17. Marz 2021 erinnerte die Verwaltung an die
Vorlage. Da die Mutter nicht mitwirkte, bat das Jugendamt das zusténdige Jobcenter
(am 6. Mai 2021) und die DRV (am 11. Mai 2021) um Auskunft. Einem Bescheid des
Jobcenters vom 12. Marz 2019 war zu entnehmen, dass sie bereits zum 31. Januar
2019 wegen Arbeitsaufnahme aus dem laufenden SGB II-Bezug ausgeschieden
war. AulRer einem weiteren Erinnerungsschreiben ein Jahr spater am 27. April 2022
und einem erneuten Auskunftsersuchen an die DRV vom 15. November 2022 (zur
ersten Anfrage fehlte ein Antwortschreiben in der Akte) unternahm die Verwaltung

keine weiteren Ermittlungsversuche, um das Einkommen der Pflichtigen festzustel-
len.

Den Vater eines am 8. November 2021 untergebrachten Heimkinds
(Az. 4-440.00085 / 442-300, geboren 2004) hatte das Jugendamt am gleichen
Tag und nochmals am 24. Februar 2022 aufgefordert, seine Einkommensunterlagen
fur die Prifung des zu zahlenden Kostenbeitrags einzureichen. Am 20. Juni 2022
erinnerte es an die Vorlage der angeforderten Nachweise. Da der Pflichtige nicht
mitwirkte, bat die Verwaltung mit Ersuchen vom 4. Oktober 2022 die DRV um Aus-
kunft. Auch drei Monate nach Hilfeende (14. Oktober 2022) hatte das Jugendamt
weder ein Zwangsgeld festgesetzt noch weitere Ermittlungen (z. B. Uber die Kran-
kenkasse, die Agentur fur Arbeit, das Jobcenter oder das Finanzamt) angestellt.

Die zogerliche, mit langeren Unterbrechungen verbundene Bearbeitung erschwert die
Durchsetzung der Kostenbeitrdge, auch wenn diese grundséatzlich ab dem Zeitpunkt der
Mitteilung der Kostenbeitragspflicht festgesetzt werden kénnen.?84

Die Mdglichkeiten

zur Durchsetzung der Auskunftspflicht mittels Zwangsgeldern?® und

zur Durchfuihrung eigener Ermittlungen?®®, insbesondere bei den Krankenkassen, der
DRV, der zur Knappschaft Bahn-See gehdrenden Minijobzentrale, der Bundesagen-
tur fur Arbeit, den Jobcentern, den Sozialamtern, den Finanzbehérden (8 21 Abs. 4
SGB X) und beim Arbeitgeber (§ 97a Abs. 4 SGB VIII),

sind zeitnah zu nutzen.

AuRerung der Verwaltung:
Das sei vorgesehen.

284 DIJuF - Rechtsgutachten vom 29. November 2005, JAmt 2005 S. 564, zur nachtréaglichen Erhéhung von Kostenbeitra-

gen bei falschen, unvollstandigen oder verspéateten Angaben.

285 66 Abs. 3 SGB X i. V. m. § 64 LVWVG.

286 p|JuF — Rechtsgutachten vom 24. November 2006, JAmt 2007 S. 80.
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Verspatete Festsetzungen

Zum Teil hatte die wirtschaftliche Jugendhilfe Kostenbeitrage Uber langere Zeit rick-
wirkend fuir mehrere Jahre berechnet und festgesetzt. Dies lag zum einen an der ver-
spateten und zégerlichen Anforderung von Einkommensunterlagen und zum anderen
auch an langeren Bearbeitungspausen, selbst wenn angeforderte Unterlagen bereits
vorlagen. Auch fir das Jahr 2022 raumten die Verwaltungskrafte ein, dass die Neu-
berechnung und Festsetzung von Kostenbeitrdgen grof3tenteils unterblieb. Beispiele:

— Fur die Heimunterbringung eines jungen Volljahrigen (Az. 4-440.00006 [/ 442-

320, geboren 2002) nach 8 35ai. V. m. § 41 SGB Vlll ab 1. September 2021 forderte
die Verwaltung am 3. Februar 2022 die Vorlage von Einkommensnachweisen der
beiden Elternteile. Mit Schreiben vom 27. Februar 2022 legten die als Gymnasial-
lehrer tatigen Eltern die angeforderten Nachweise (Lohnsteuerbescheinigungen und
Steuerbescheide) vor. Uber ein Jahr spater hatte das Jugendamt die Pflichtigen zwar
mit Schreiben vom 30. Marz 2023 angehoért, aber noch keinen Kostenbeitrag fest-
gesetzt. Die berechneten und den Eltern mitgeteilten Kostenbeitragsrickstande
beliefen sich bis Marz 2023 auf 13.846 €.

— Nach der Heimunterbringung einer Jugendlichen (Az. 4-440.00148 /442-

310, geboren 2007) ab 23. Februar 2021 informierte das Jugendamt den Vater mit
Schreiben vom 26. Februar 2021 tber seine Kostenbeitragspflicht. Ohne an die Vor-
lage von Unterlagen zu erinnern, holte die Verwaltung am 28. April, 1. Juni, 25. Juni
und 28. September 2021 bei dem Jobcenter, der DRV sowie der Agentur fur Arbeit
und den mitgeteilten Arbeitgebern des Pflichtigen Auskinfte zu dessen Einkommen
fur das Jahr 2020 ein. Erst am 11. April 2022 nahm das Jugendamt zum zweiten Mal
Kontakt zum Vater auf. Dieser teilte mit, er habe die Mitteilung der Kostenbeitrags-
pflicht (trotz formlicher Zustellung) nicht erhalten und weiterhin Unterhalt an den Bei-
stand des Kindes (nach dessen Bescheinigung vom 2. Mai 2022 insgesamt 5.517 €)
gezahlt. Nachdem die Einkinfte fir 2021 nachgewiesen waren, setzte das Jugend-
amt am 6. Dezember 2022 Kostenbeitrage von 9.518 € flr den Zeitraum vom 3. Marz
2021 bis 31. Dezember 2022 fest.

— Dem Vater eines Heimkinds (Az. 4-440.00256 /442-300, geboren 2001) teilte das
Jugendamt mit Schreiben vom 15. Februar 2018 seine Kostenbeitragspflicht ab
Hilfebeginn (14. Februar 2018) mit. Am 28. Februar 2018 legte er Einkommensnach-
weise vor. Erst am 25. Februar 2019 forderte die Verwaltung Unterlagen nach und
setzte am 11. April 2019 einen monatlichen Kostenbeitrag von 570 € fest. Der Riick-
stand belief sich bereits auf 7.715 €. Die Hilfe endete zum 1. Oktober 2019, Raten-
zahlung war bis Dezember 2022 vorgesehen.

— Gegenuber dem Vater einer Jugendlichen (Az. 4-440.00048 / 442-300, geboren
1999), die sich ab 22. Juli 2013 in Heimunterbringung (8§ 34 SGB VIIl) befand, setzte
das Jugendamt mit Bescheid vom 17. Oktober 2018 flir den Zeitraum vom 1. Januar
2015 bis 30. April 2017 Kostenbeitrage von 289 € monatlich fest. Der Ruckstand
belief sich auf 8.092 €. Der Pflichtige leistete keine Zahlungen und beantragte am
17. Januar 2019 Stundung und Ratenzahlung. Da auch in der Folgezeit keine
Zahlungen eingingen, schlug die Verwaltung mit Vorlage vom 19. Januar 2023
(Nr. 1335/2023) dem Haupt- und Stiftungsausschuss die unbefristete Niederschla-
gung der Kostenbeitragsforderungen vor.
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— Ein Jugendlicher (Az. 4-440.00029 /442-320, geboren 1999) befand sich vom 23.
August 2009 bis 14. Juli 2016 in Heimerziehung (8 34 SGB VIII). Gegenlber dem
selbststandigen Kindsvater setzte das Jugendamt am 13. November 2018 Kosten-
beitrage fir die Jahre 2012 bis 2016 von insgesamt 10.380 € fest. Fir den Zeitraum
davor unterblieb eine Festsetzung. Dem Widerspruch des Pflichtigen vom 12. De-
zember 2018 half das Jugendamt nicht ab, setzte entsprechende Mahnsperren und
forderte am 18. Marz 2020 und 9. Juni 2022 erganzende Unterlagen an. Die Stadt
hatte Uber sechs Jahre nach Hilfeende weder tber den Widerspruch entschieden
noch die Kostenbeitragsforderungen vollstreckt.

Elternteile sind zu den Kosten teilstationarer und stationarer erzieherischer Hilfen ein-
schlie3lich der Vollzeitpflege (8 91 SGB VIII) getrennt aus ihrem Einkommen durch Erhe-
bung eines Kostenbeitrags heranzuziehen (8 92 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 SGB VIII). Seit
2014 ist die jahrliche Festsetzung eines Kostenbeitrags auf Basis des Einkommens des
Vorjahres verpflichtend (8§ 93 Abs. 4 SGB VIII).?” Hierzu ist regelmaRig die Vorlage der
Einkommensnachweise des Vorjahres zum Jahresbeginn zu fordern. Deren Eingang ist
zu Uberwachen. Festsetzungsbescheide sind — selbst bei fehlender Mitwirkung der
Pflichtigen — durch eigene Ermittlungen (vgl. Nr. 14.3.6.3) zeitnah zu erlassen. Dies ist
insbesondere in Fallen geboten, in denen Elternteile nachweislich Uber ausreichende
Einkunfte verfugen.

Verzogert sich die Festsetzung der Kostenbeitrage, kann dies, z. B. bei zwischenzeit-
licher Arbeitslosigkeit des Kostenbeitragspflichtigen, zu hohen Zahlungsrickstanden,
Vereinbarungen Uber jahrelange Ratenzahlungen bis hin zu Ertragsausfallen infolge
Zahlungsunfahigkeit der Schuldner fihren.

Die Kostenbeitrage sind jahrlich zu Uberprifen und zeithah festzusetzen. Entstandene
Schéden sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem wolle man nachkommen.

Uber die Realisierung der Kostenbeitrage und etwaige Schadensregulierungen bitten wir
einzelfallbezogen zu berichten.

Ermittlung des Einkommens

Die Verwaltung prufte nicht in ausreichendem Malf3e, ob den Pflichtigen Steuererstattun-
gen zustanden.?®® Sie forderte Steuerbescheide zwar regelmaRig an, bestand aber
weder auf deren Vorlage noch Uberwachte sie den Eingang.

287 Nr.7.4 ,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den Kosten nach
88 91 ff. SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (6., neu bearbeitete Fassung Juni 2024).

288 7 B. Az. Az. 4-440.00004.
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Steuererstattungen zahlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen und sind auf zwolf
Monate zu verteilen.?®® Zudem kann durch den Einkommensteuerbescheid geklart wer-
den, ob Einkinfte aus weiteren Einkunftsarten (z. B. aus Vermietung und Verpachtung
sowie Kapitalertragen) erzielt wurden.?°

Steuererstattungen sind als Einkommen zu bertcksichtigen. Gehen die entsprechenden
Bescheide nicht ein, ist deren Vorlage durchzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Abzug von Belastungen

Der Vater eines Kindes (Az. 4-440.00137 /442-300, geboren 2014) war Eigentiimer
von selbstgenutztem Wohnraum und hatte fiir die Berechnung und Festsetzung des
Kos- tenbeitrags ab 2018 fur den Erwerb einer Eigentumswohnung insgesamt 818 €
monat- liche Darlehensraten als besondere Belastungen geltend gemacht. Zusammen
mit wei- teren monatlichen Kreditverpflichtungen von 785 € fir den Umbau und die
Moblierung der Eigentumswohnung sowie eine Fahrzeuganschaffung und 287 € fur die
Léschung eines Dispositionskredits sowie Fahrtkosten und Beitradgen zu
Berufsverbanden (208 € monatliche Werbungskosten aus dem vorgelegten
Steuerbescheid) waren die anerkann- ten Belastungen deutlich héher als der
Pauschalabzug von 25 %. Aufgrund ihrer voll-umféanglichen Anrechnung erhob das
Jugendamt ab 2018 monatliche Kostenbeitrdge zwischen 130 € und 437 €.

Nach § 93 Abs. 3 SGB VIl sind von dem nach den Abséatzen 1 und 2 der Vorschrift er-
rechneten Betrag Belastungen der kostenbeitragspflichtigen Person abzuziehen. Hierzu
wird das Einkommen grundsétzlich um pauschal 25 % gekirzt. Sind die Belastungen
héher als die Pauschale, kbnnen sie abgezogen werden, soweit sie nach Grund und
Hohe angemessen sind und die Grundsétze einer wirtschaftlichen Lebensfihrung nicht
verletzen.?%!

Zu den anerkannten Abzugsbetragen wird folgendes bemerkt:

— Kreditfinanzierte Belastungen fir die Anschaffung eines Fahrzeugs zum Erreichen
der Arbeitsstéatte sind mit der im Rahmen des § 93 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 SGB VIII an-
zusetzenden Wegstreckenpauschale abgedeckt und nicht gesondert berticksichti-
gungsfahig. Allenfalls kommt eine anteilige Berlicksichtigung fur die daneben erfol-
gende ,private” Nutzung des Kfz in Betracht.?%

289 yG Minden, Urteil vom 9. Januar 2015 — 6 K 1539/14 (juris Rn. 40), VG Ansbach, Urteil vom 7. April 2011 — AN 14 K

08.02073 (juris Rn. 36), VG Magdeburg, Urteil vom 17. Februar 2010 — 4 A 27/09 (juris Rn. 25) und BVerwG, Urteil vom
18. Februar 1999 — 5 C 35.97 (juris Rn. 18) zum insoweit inhaltsgleichen § 76 BSHG.

290 Nr. 7.4 ,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den Kosten nach

8§ 91 ff. SGB VIII" und BVerwG, Urteil vom 19. Mérz 2013 — 5 C 16.12 (juris Rn. 23).
21 zur Bericksichtigungsféhigkeit von besonderen Belastungen vgl. z. B. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
17. Marz 2009 — 12 A 3019/08 (juris Rn. 12).

292 BVerwG, Urteil vom 18. Januar 2024 — 5 C 13/22 (juris Rn. 10 und 22 bis 24).
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— Kreditaufnahmen zur LOschung eines Dispositionskredits kénnen als Schuldver-
pflichtung (8 93 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 SGB VIII) nur anerkannt werden, wenn Pflichtige
nahere Angaben zu den Umstanden bzw. dem Zweck der urspringlichen Schuldver-
pflichtung machen.?®® Wirtschaftlich betrachtet handelt es sich um eine Umschuldung
mit dem Ziel der Reduzierung von Zinslasten. Insofern kann die Angemessenheit nur
anhand der Griinde fiir die Entstehung der Disposchulden beurteilt werden.

— Hausfinanzierungskosten kdnnen nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den
Wohnwert (Mietspiegel, ortstibliche Vergleichsmiete) Gbersteigen.?®* Daher ist der
Wohnwert von den Finanzierungskosten in Abzug zu bringen.?%

Die Kostenbeitrage sind neu zu berechnen und festzusetzen. Ein Ausgleich nicht erho-
bener Kostenbeitrage ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die berlcksichtigten Schuldverpflichtungen hatten genauer geprift werden muissen.
Entstandene Schaden wirden im Rahmen der Aufarbeitung der Rickstande gepruft.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.

Kindergeld als Mindestkostenbeitrag

Bei vollstationaren Heimunterbringungen setzte das Jugendamt vor Uberprifung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Pflichtigen einen vorlaufigen Mindestkostenbei-
trag in HOhe des Kindergelds fur ein erstes Kind fest. Da Zahlungseingange regelmafig
nur zu Jahresbeginn und nicht zeitnah unterjahrig Uberpruft wurden, vergingen bis zur
Zahlungskontrolle haufig mehrere Monate oder sogar Jahre. Zahlten Kostenbeitrags-
schuldner den Mindestkostenbeitrag nicht, stellte das Jugendamt Antrage auf Erstattung
des Kindergelds bei der zustandigen Familienkasse (8 74 Abs. 2 EStG i. V. m. § 104
Abs. 1 Satz 1 und 4 SGB X) oder es blieb untétig. Auch Zahlungseinstellungen der
Familienkasse (zum Beispiel beim Wechsel des Kindergeldberechtigten oder wegen
Volljahrigkeit) erkannte die Verwaltung haufig zu spat oder gar nicht. Wirkten kindergeld-
berechtigte Elternteile bei der Beantragung nicht mit, unterblieb in den meisten Fallen
eine eigene zeitnahe Antragstellung im berechtigten Interesse. Die Einzelfélle sind in
Anlage 5 dargestellt.

Kostenbeitragspflichtige Elternteile bezogen und behielten tiber Monate und Jahre Kin-
dergeld, das sie eigentlich als Mindestkostenbeitrag hatten abfiihren missen. In diesen
Fallen nutzte das Jugendamt nicht die Mdglichkeiten, das Kindergeld zu vereinnahmen.

293 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 3. Mai 2023 — 12 A 2869/21 (juris Rn. 11).

294 G Neustadt an der WeinstraRe, Urteil vom 24. Februar 2011 — 4 K 1040/10.NW (juris Rn. 48), Niederséchsisches
OVG, Beschluss vom 26. Januar 2010 — 4 ME 2/10 (juris Rn. 7), OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 18. Dezem-
ber 2008 — 12 E 1458/08 (juris Rn. 5 ff.), DIJuF-Rechtsgutachten vom 26. November 2010, JAmt 2011, S. 140 und
Nr. 7.4.3 ,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den Kosten nach
8§ 91 ff. SGB VIII").

295 op bei selbstgenutzten Immobilien als Finanzierungskosten im Rahmen von 8§ 93 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 SGB VIl lediglich

Uber den Wohnwert hinausgehende Zinsleistungen oder zudem auch die Tilgung eines Kredits zu beriicksichtigen sind,

ist umstritten. Vgl. dazu Eschelbach — Aktuelle Rechtsprechung zur Kostenheranziehung (2022 bis 2024), Nr. 3c (JAmt

2025, S. 54), VGH Baden-Wurttemberg, Beschluss vom 17. Mai 2022 — 12 S 620/20 (juris Rn. 20).
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Verspatet oder nicht gestellte oder nicht zeitnah weiterverfolgte Erstattungsantrage fih-
ren zu Zahlungsricksténden, die haufig nicht realisiert werden kénnen. Dann werden
Forderungen niedergeschlagen und es entstehen Ertragsausfalle. Zudem geht damit
vermeidbarer Verwaltungsaufwand einher.

Da die Pflichtigen zunachst aufgefordert werden mussen, den Mindestkostenbeitrag
selbst zu zahlen?%, ist es zur Vermeidung von Einnahmeausfallen geboten, mit kurzfris-
tig gesetzten Falligkeitsterminen und einer engmaschigen Wiedervorlageniiberwachung
moglichst friihzeitig?®” von der direkten Erstattungsmaoglichkeit nach § 94 Abs. 3 Satz 2
SGB VIII Gebrauch zu machen.?® Bei sachgerechter Bearbeitung sollten maximal zwei
Zahlungsmonate ,verlorengehen®.

Jugendamter sind als Stellen, zu deren Gunsten Kindergeld ausgezahlt werden kann
(88 74, 76 EStG), nach § 67 Satz 2 EStG zur Antragstellung im berechtigten Interesse
befugt. Dies ersetzt den Antrag des Berechtigten. Wirkt der eigentlich Berechtigte nicht
ausreichend mit (z. B. durch Ricksendung des Antrags auf Kindergeld), obliegen dem
Antragsteller im berechtigten Interesse die Mitwirkungspflichten.?®® Fur den Sechs-
Monats-Zeitraum, fur den rickwirkend gewahrt werden kann (8 70 Abs. 1 Satz 2 EStG),
ist der Eingang des Antrags bei der Familienkasse maRgeblich.3%

Auch bei einem Berechtigtenwechsel (z. B. beim Verlassen einer Dauerpflegestelle und
anschlie3ender Heimunterbringung sowie beim Tod oder bei unbekanntem Aufenthalt
des bisher kindergeldberechtigten Elternteils) oder beim Erreichen der Volljahrigkeit
eines untergebrachten Kindes sind umgehend Neuantrage und ggf. Antrage auf Erstat-
tung des Kindergelds in die Wege zu leiten und zeitnah weiterzuverfolgen. Die vollstan-
dige Vorlage antragsbegriindender Unterlagen (z. B. bei jungen Volljahrigen geeignete
Nachweise zu Schul- und Berufsausbildungen) ist sicherzustellen.

In den meisten der dargestellten Falle hatte das Jugendamt Antrége auf Kindergeld im
berechtigten Interesse stellen, ggf. erforderliche Unterlagen vorlegen und nach erstma-
liger Vorlage des Kostenbeitragsbescheids auf eine zeithahe Bescheiderteilung drangen
missen. Da dies unterblieb, sind die Anspriiche gréf3tenteils nicht mehr realisierbar.

Antrage auf Kindergeld und dessen Erstattung sind im berechtigten Interesse zeitnah
bei der zustandigen Familienkasse zu stellen und aktiv weiterzuverfolgen. Die Einhal-
tung von Mitwirkungspflichten ist sicherzustellen. Entstandene Schaden aus mdglichen

296 \/34.3 Abs. 1 Satz 8 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG), Stand 2023,

herausgegeben vom Bundeszentralamt fiir Steuern. Der Erstattungsanspruch setzt voraus, dass das Jugendamt eigene
Bemiihungen um den Erhalt des Kostenbeitrags unternommen hat (Zahlungsaufforderung), jedoch die Eltern die
Zahlung verweigern. Diese Voraussetzung durfte bereits erfillt sein, wenn der Kindergeldberechtigte den ersten
Falligkeitstermin verstreichen lasst und von einer zukiinftigen Zahlungsverweigerung auszugehen ist.

297 Unmittelbar nach Bestandskraft des Kostenbeitragsbescheids, vgl. V 34.3 Abs. 1 Satz 9 DA-KG 2023.

298 BEH, Urteil vom 28. April 2010 — III R 43/08 (juris Rn. 11). Die in § 94 Abs. 3 Satz 2 SGB Vil vorgesehene Erstattung
des Kindergelds bezweckt u. a., eine ungerechtfertigte Bereicherung des Kindergeldberechtigten zu vermeiden. Dies

kann nur durch eine stringente Handhabung der Erstattungsmdglichkeiten erreicht werden.

299 \/ 5.3 DAKG 2023.

300 v/ 23.4 DA-KG 2023.
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Erstattungsanspriichen (allein bei den in die Erhebung einbezogenen Féllen der An-
lage 5 tberschlagig 60.000 €3°%) sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Es sei beabsichtigt, Zahlungseingange zukuiinftig besser zu kontrollieren. Die Schadens-
ermittlung dauere noch an. Ein Schadensausgleich werde im Rahmen der Aufarbeitung
der Rickstande gepruft.

Zu den in Anlage 5 aufgelisteten Féallen ist weiter zu berichten.

Kostenbeitrage von jungen Menschen

Eine volljahrige Leistungsempféangerin (Az. 4-440.00161 /442-300 geboren 2001)
befand sich ab 26. Juli 2021 in einer Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB VIIl. Ob
die Vollwaise wahrend ihrer Berufsausbildung eigene Anspriche auf selbst bezoge-
nes Kindergeld hatte, blieb ungepruift.

Bezieht ein junger Mensch das Kindergeld fiir sich selbst (z. B. als Vollwaise nach
BKGG), hat er dieses als Mindestkostenbeitrag einzusetzen (8 94 Abs. 3 Satz 4
SGB VIII).%02

Der Kostenbeitrag ist zu Uberprifen und festzusetzen. Soweit durch die verspatete
Geltendmachung Ertragsausfalle entstanden sind, sind diese zu ermitteln und auszu-
gleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Fall werde Uberprift. Eventuelle Schaden wirden ermittelt und deren Ausgleich
angestrebt.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.

Nebenforderungen
Fur verspatet entrichtete Kostenbeitrage erhob die Verwaltung keine Saumniszuschlage.

Kostenbeitrage sind Abgaben.®*® Nach § 1 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) gilt
das KAG auch fir Abgaben, die aufgrund anderer Gesetze erhoben werden.?** Fur das
Erhebungsverfahren, einschliel3lich der Erhebung von Saumniszuschlagen, verweist § 3
Abs. 1 KAG auf die Abgabenordnung (8§ 240 AO).

301 Unter Beriicksichtigung von jeweils zwei Monaten ggf. nicht vermeidbaren Einnahmeausféallen.

802 pas gilt auch Gber den 1. Januar 2023 hinaus.

303 Njiedersachsisches OVG, Beschluss vom 20. Januar 2009 — 4 ME 3/09 (juris Rn. 3), OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss

vom 16. November 2011 — 7 B 11078/11 (juris Rn. 3 ff.).

304 Kostenbeitrage nach 8 90 SGB VIl (Elternbeitrdge zu einer Kindertageseinrichtung) stellen nach einem Urteil des

VG Dusseldorf vom 21. Oktober 2008 — 24 K 4693/08 (juris Rn. 19 ff.) sozialrechtliche Abgaben eigener Art dar.
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Fir zu spat entrichtete Kostenbeitrage sind Saumniszuschlage zu erheben.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Einsatz zweckgleicher Leistungen

Das Jugendamt versaumte es mehrfach, auf die Beantragung zweckgleicher Leistungen
hinzuwirken oder solche Leistungen anzurechnen.

Ausbildungsférderung (BAf6G)

Anspriiche auf BAf6G wurden teilweise nicht geprift und geltend gemacht. Dies betraf
Pflegekinder oder Jugendliche in Heimerziehung, die weiterfiihrende allgemeinbildende
Schulen ab Klassenstufe 10 oder Berufsfachschulen an Berufsbildenden Schulen (BBS)
besuchten, und deren Eltern das Aufenthaltsbestimmungsrecht oder die elterliche Sorge
entzogen war. Beispiele:

— Ein Jugendlicher (Az. 4-440.00017 / 442-320, geboren 2000), der in einem
Heim untergebracht war, absolvierte eine Ausbildung zum Steinbildhauer / Steinmetz
und besuchte ab dem Schuljahr 2017/2018 bis zu seinem Schulausschluss am
27. November 2019 die Meisterschule fur Handwerker (Berufsfachschule) in Kaisers-
lautern. Der Mutter war mit Beschluss des Familiengerichts Rockenhausen vom
17. Oktober 2017 (Az. 3 F 426/17) die elterliche Sorge entzogen und Amtsvormund-
schaft angeordnet worden. BAf6G beantragte die Verwaltung nicht.

— Ein Jugendlicher (Az. 4-440.00030 / 442-300, geboren 2005), der in einem
Heim untergebracht war, besuchte im Schuljahr 2021/2022 die 10. Klasse einer
Realschule in Mannheim. Ab dem Schuljahr 2022/2023 wechselte er zur Erlangung
des Abiturs in die 11. Klasse eines Gymnasiums in Mannheim. Der personensorge-
berechtigten Mutter des Schilers war mit Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom
10. September 2019 (Az. 43 F 305/18) die elterliche Sorge entzogen und das
Jugendamt der Stadt Mannheim zum Vormund bestimmt worden. BAf6G-Antrage
hatte das Jugendamt nicht gestellt.

— Ein Pflegekind (Az. 4-440.00002 / 442-310, geboren 2004) besuchte im Schul-
jahr 2021/2022 die Berufsfachschule | der BBS Speyer. Nach dem Tod der Mutter
ordnete das Amtsgericht Speyer mit Beschluss vom 30. Oktober 2018
(Az. 43 F 266/18) Erganzungspflegschaft an und ubertrug der Pflegemutter die Per-
sonensorge. Einen Antrag auf BAfOG stellte das Jugendamt nicht.

In allen drei Fallen hatte die Stadtverwaltung keinen Antrag auf BAf6G gestellt.

Anspriiche auf Leistungen nach dem BAf6G bestehen ggf. ab der 10. Klasse, u. a. beim
Besuch weiterfihrender allgemeinbildender Schulen und von Berufsfachschulen (8 2
Abs. 1 BAf6G). Das héngt u. a. von der zeitlichen Entfernung der Ausbildungsstatte von
der elterlichen Wohnung ab (8 2 Abs. 1a BAf6G).



57

14.3.9.2

-123 -

Entziige des Sorgerechts bzw. des Aufenthaltsbestimmungsrechts kdnnen dabei trotz
raumlicher Nahe von Elternwohnung und Ausbildungsstatte zu einem Anspruch fuh-
ren.2® Sie mussen daher in den Antragen angegeben und nachgewiesen werden.

Geldleistungen, die dem gleichen Zweck wie die jeweilige Leistung der Jugendhilfe die-
nen, sind unabhéngig von einem Kostenbeitrag einzusetzen. Bei BAfOG-Leistungen
besteht Zweckgleichheit im Sinne von § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIl jedenfalls in Hohe
des darin enthaltenen Anteils fur den Lebensunterhalt.3%® Er ist zusatzlich zu dem aus
Einkommen errechneten Kostenbeitrag zu fordern. Verspatete, versaumte und unvoll-
standige Antragstellungen fihren zu Ertragsausfallen.

Das Jugendamt muss darauf achten, dass zweckbestimmte Leistungen rechtzeitig gel-
tend gemacht werden, oder diese nach § 97 SGB VIII selbst beantragen. Hierzu sind bei
stationaren Hilfen fir Jugendliche und junge Volljahrige regelmaRig Angaben zum Schul-
besuch und zu einer eventuellen Ausbildung zu erheben. Sorgerechtsentscheidungen
sind in den Antragen anzugeben und nachzuweisen. Mogliche Erstattungsanspriiche
sind zu prifen und geltend zu machen. Entstandene Ertragsausfalle sind zu ermitteln.
Deren Ausgleich ist anzustreben.

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

In einigen Fallen prifte die Verwaltung Anspriche auf BAB (8 56 ff. SGB Ill) nicht oder
nicht rechtzeitig und stellte keine oder unvollstidndige Antrage auf die Leistungen bei der
Agentur fur Arbeit. Beispiele:

— Ein junger Volljghriger (Az. 4-440.00002 /442-310, geboren 2004) war seit
9. Februar 2006 in einer Pflegefamilie in Speyer untergebracht (§ 33 SGB VIII). Am
22. August 2022 begann er eine dreijahrige Berufsausbildung zum Fachmann fir
Systemgastronomie. Obwohl dem Jugendamt der Berufsaushildungsvertrag vorlag,
war kein BAB-Antrag gestellt.

— Ein Heimkind (Az. 4-440.00013. / 442-320, geboren 2005) absolvierte laut
Hilfeplan vom 11. Januar 2023 seit 1. August 2022 eine dreieinhalbjahrige Berufs-
ausbildung zum Elektroniker fur Energie- und Gebaudetechnik. Der Berufsausbil-
dungsvertrag und Verdienstnachweise zur Ausbildungsvergitung lagen nicht vor. Ob
das Heim einen BAB-Antrag gestellt hatte, war nicht ersichtlich. Nach einem Hinweis
wahrend der drtlichen Erhebungen machte die wirtschaftliche Jugendhilfe am
24. Januar 2023 einen Erstattungsanspruch bei der Agentur fir Arbeit geltend.

305 sofern Auszubildende nach MaRgabe des SGB VIl auf3erhalb ihres Elternhauses untergebracht sind, steht dies einer

Erreichbarkeit der Ausbildungsstatte von der elterlichen Wohnung nicht entgegen, solange den Eltern oder einem
Elternteil das Sorgerecht bzw. das Aufenthaltsbestimmungsrecht nicht entzogen worden ist. Ausbildungsforderung ist
wegen der allein erziehungsbedingten auswartigen Unterbringung nicht gerechtfertigt. Dagegen steht eine auswartige
Unterbringung nach Maf3gabe des SGB VIII auerhalb des Elternhauses einer Erreichbarkeit der Ausbildungsstatte
entgegen, sofern die Sorgeberechtigten gestorben sind oder den Eltern bzw. dem bisher sorgeberechtigten Elternteil
das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen ist (Nr. 2.1a.7 BAf6G VwV).

306 Bayerischer VGH, Beschluss vom 15. Februar 2011 — 12 C 10.3046 (juris Rn. 5) und Wiesner, SGB VIII - Kinder- und

Jugendhilfe - Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 9.
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BAB ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht Zweckgleichheit
im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 57 und 58:
Den Hinweisen werde gefolgt. Zudem sei vorgesehen, Schaden zu ermitteln und deren
Ausgleich anzustreben.

Das Ergebnis der Bemiuhungen um Ausgleich der Ertragsausfalle ist noch mitzuteilen.

Halbwaisenrente

Zum Teil prifte die wirtschaftliche Jugendhilfe Anspriiche auf Halb- oder Vollwaisenrente
beim Tod

— eines Eltern-3°" oder Pflegeelternteils®®® oder
— beider Elternteile3®®

nicht und machte diese auch nicht geltend.

Halb- und Vollwaisenrenten sind zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit
besteht Zweckgleichheit im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VII1.32° Ein Anspruch kann
auch fur Pflegekinder bestehen, die in den Haushalt der verstorbenen Pflegeperson auf-
genommen waren (8§ 48 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI). Waisenrenten und Erstattungsanspriiche
hierauf kénnen langstens fur zwolf Monate vor dem Antragsmonat geltend gemacht
werden (8§ 99 Abs. 2 Satz 3 SGB VI).

Das Jugendamt muss darauf achten, dass zweckbestimmte Leistungen rechtzeitig gel-
tend gemacht werden, oder diese nach § 97 SGB VIl selbst beantragen. Moégliche Er-
stattungsanspriche sind zu prifen und geltend zu machen. Entstandene Ertragsausfélle
sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Dass Anspriiche auf Halbwaisenrente auch bei verstorbenen Pflegepersonen geltend
gemacht werden kdnnen, sei bisher nicht bekannt gewesen und werde zukinftig beach-
tet. Die Schadensermittlung dauere noch an.

307 Az. 4-440.00023 442-310. Der italienische Vater der jungen Volljahrigen war 1922 geboren und 2009 in sein
Heimatland zuriickgekehrt. In der Leistungsakte befand sich eine Rentenbezugsbescheinigung vom 17. Januar 2006.
Der Verwaltung war weder die letzte Wohnanschrift in Italien des inzwischen Verstorbenen noch sein Todestag bekannt.

Der Anspruch auf Halbwaisenrente blieb ungepruft.

308 Beispiele: Az. 4-440.00002 / 442-310, 4-440.00112./ 442-320 und 440.00023 / 442-310.

309 7 B Az 4-440.00161./ 442-300. Die volljahrige Leistungsempfangerin und Mutter zweier Kinder befand sich

ab 26. Juli 2021 in einer Mutter-Kind-Einrichtung nach § I9 SGB VIII. Sie absolvierte eine Ausbildung in der Kranken-
pflegehilfe (nach einem Beschéftigungsverbot wegen Schwangerschaft ab 15. Dezember 2021 bis einschlieRlich Méarz
2022). Der zuvor bereits bestandene Anspruch auf Vollwaisenrente blieb nach Vollendung des 18. Lebensjahres

ungeprift.

310 5vG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 24. Juni 2022 — 12 A 102/21 (Rn. 10).
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Auf Randnummer 59 wird verwiesen. Zudem wird empfohlen, den Fallbestand auf etwai-
ge weitere Falle mit verstorbenen (friilheren) Pflegepersonen zu Uberprifen.

Prufung vorrangiger Anspriche — Opferentschadigung

Mehrere junge Menschen3®'! erhielten stationare Leistungen nach Kindesmisshandlun-
gen bzw. Verdacht auf sexuellen Missbrauch. Zum Teil wurden im Hilfeverlauf aufgrund
Traumatisierung umfangreiche Therapien erforderlich. Anspriiche nach dem Opferent-
schadigungsgesetz (OEG, ab 2024: SGB XIV) blieben ungepruft.

Junge Menschen, die mittelbar oder unmittelbar Opfer einer Gewalttat geworden sind,
durch die eine gesundheitliche Schadigung eingetreten ist, haben ggf. Anspriiche auf
Leistungen der Opferentschadigung. Gewalttat ist jeder vorsatzliche, rechtswidrige, tat-
liche Angriff gegen eine Person. Traumatische Erlebnisse, wie sexueller Missbrauch?!?,
kénnen ursachlich fir eine seelische Behinderung sein und einen Anspruch begrinden.
Liegen die Voraussetzungen vor, besteht nach Antragstellung ein Anspruch auf Versor-
gung.>® Ist die erlittene Gewalttat ursachlich fir die erzieherische Hilfe, konnten nach der
Rechtslage bis Ende 2023 Leistungen nach § 27d BVG gezahlt werden. Diese konnten
die gesamten Kosten der Erziehung umfassen.®'* In den genannten Fallen sind bis
Dezember 2022 Jugendhilfeaufwendungen von tberschlagig 1,8 Mio. € entstanden.

Leistungen der Opferentschadigung gehoéren zu den Sozialleistungen im Sinne von § 11
SGB | (88 5 und 68 Nr. 7 Buchst. f SGB I). Die Jugendamter sind berechtigt, ein Fest-
stellungsverfahren nach § 97 SGB VIII zu betreiben und Antrage auf Gewahrung von
Leistungen zu stellen. Erstattungsanspriiche sind nach § 104 SGB X geltend zu
machen. Eine verspatete Antragstellung kann ggf. unschadlich sein.!®> Beweiserleichte-
rungen sind moglich.31®

Die in Frage kommenden Jugendhilfefalle sind auf Anspriiche der Opferentschadigung
zu Uberprifen. Entsprechende Antrage sind zu stellen und Erstattungsanspriiche soweit
noch moglich geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet. Schaden wirden ermittelt und deren Ausgleich angestrebt.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist noch mitzuteilen.

311 Az. 4.440.00005 / 442-300 (515.000 €), 4-440.00009 / 442-300 (60.000 €), 4-440.00020 / 442-310

(500.000 €) und 4-440.00024.L.6m / 442-310 (736.000 €).

312 BsG, Urteil vom 18. Oktober 1995 — 9 RVg 4/93 (juris Rn. 12 ff.).

313 Dieser richtete sich bis 31. Dezember 2023 nach den Bestimmungen des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) und ist
ab 2024 ebenfalls im SGB XIV geregelt.
314 Inwieweit und auf welcher Grundlage im SGB XIV diese Leistungen nunmehr noch zu erbringen sind, ist noch nicht
abschliel3end geklart (JAmt 2024, S. 2).

315 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 9. September 2008 — L 6 VG 12/08 (juris Rn. 22).

316 BsG, Urteil vom 17. April 2013 — B 9 V 1/12 R (juris Rn. 32 ff.).
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Ein Vollzeitpflegekind (Az. 4-440.00042 [ 442-310, geboren 2020) wurde im Zeitraum
Februar bis Juli 2020 Opfer einer Gewalttat. Ein Amtsvormund der Stadt stellte einen
Antrag auf Beschadigtenversorgung bzw. auf Leistungen nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz (OEG), der am 30. Juli 2021 beim Landratsamt des Rhein-Neckar-Kreises
eingegangen war. Das Landratsamt stellte mit Bescheid vom 14. November 2022 einen
Schadigungsgrad von 70 % als Folge der Gewalttat fest und erkannte ab 1. Juli 2021
einen Anspruch auf Versorgung nach dem BVG an.

Eine Weiterverfolgung®!’ des Erstattungsanspruchs durch die Stadt unterblieb. Das
Jugendamt hatte von September 2020 bis Februar 2023 insgesamt 82.000 € aufge-
wandt.

Der Fall ist zu Uberprifen, mogliche Erstattungsanspriiche sind geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Seit 1. Juli 2021 werde eine Ausgleichsrente gewahrt, fur die der Stadt ein Erstattungs-
anspruch zustehe. Die Uberpriifung des Erstattungsanspruchs sei noch nicht abge-
schlossen.

Den Ausflihrungen ist nicht zu enthehmen, ob das Jugendamt beim Tréger der Kriegs-
opferfursorge Anspriiche bzw. Leistungen nach § 27d BVG (nach der Rechtslage bis Ende
2023) geltend gemacht hat.

Hiertiber bitten wir noch zu berichten. Soweit durch eine unterbliebene oder verspatete
Geltendmachung Ertragsausfalle entstanden sind, ist ein Schadensausgleich anzustre-
ben.

Zustandigkeit und Kostenerstattungen

Haufig waren in den Kostenakten der wirtschaftlichen Jugendhilfe die Rechtsgrundlagen
fur die drtliche Zustandigkeit und damit die Kostentragerschaft der Stadt auf den ersten
Blick nicht erkennbar. Die Verwaltungskréfte nutzten meist keine Formblatter zur Erfas-
sung potentiell zustandigkeitsrelevanter Anderungen (Aufenthalt und Umzug von Eltern-
teilen und Pflegeeltern, Anderung bzw. Entzug des Sorgerechts, Vaterschaftsfeststel-
lung usw.). Zudem waren auf den Ergebnisprotokollen der Erziehungskonferenz die
Rechtsgrundlagen zum Teil fehlerhaft angegeben.3!8

RegelmaRig ausgefullte Vordrucke kénnen neben den Aktenvorblattern (vgl. Nr. 14.3.2)
bei der Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit hilfreich sein. Hierzu sind chronologisch
samtliche zustandigkeitsrelevanten Anderungen mit Datum und sich daraus ergebenden
Rechtsgrundlagen sowie Angaben zu melderechtlichen Uberprifungen der gewohnli-
chen Aufenthalte der Elternteile aufzulisten.

317 50 war noch nicht die Kausalitat zwischen der Gewalttat und der Notwendigkeit der Jugendhilfe festgestellt.

s18 Z.B. Az. 4-440.00140. / 442-320: § 86 Abs. 1 anstatt zutreffend § 86 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII,



-127 -

Formblatter zur Bestimmung der 6rtlichen Zustandigkeit sollten regelmafig genutzt wer-
den. Auf eine Fortschreibung der Meldedaten bei Wohnsitzwechseln ist zu achten. Die
Rechtsgrundlagen fur die ortliche Zustandigkeit sind korrekt zu bestimmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Das Jugendamt betreute mehrere Félle, in denen junge Menschen deutlich langer als
zwei Jahre in Pflegefamilien auf3erhalb des Stadtgebiets lebten und deren Verbleib dort
auf Dauer zu erwarten war. Die Stadt trug weiterhin die Personalkosten fir die Fallbear-
beitung.®!° Beispiele:

Ein Kind (Az. 4-440.00023 / 442-300, geboren 2005) war ab 29. Mai 2012 in
einer sozialpadagogischen Erziehungsstelle im Schwarzwald-Baar-Kreis unterge-
bracht. Das Jugendamt beantragte am 6. August 2019 einen Wechsel der 6rtlichen
Zustandigkeit nach 8 86 Abs. 6 SGB VIl bei der dortigen Kreisverwaltung. Am
17. Dezember 2019 reichte es einen Aktenvermerk des ASD vom 3. Dezember 2019
nach, in dem dieser bestétigte, dass ein Verbleib des Kindes in der Pflegefamilie zu
erwarten und eine Rickkehr in den elterlichen Haushalt ausgeschlossen sei. Nach-
dem die Verwaltung fast ein Jahr spater am 13. November 2020 an den Ubernah-
meantrag erinnerte, erkannte das Landratsamt mit Schreiben vom 1. Dezember
2020 seine Ortliche Zustandigkeit an und erbat weitere Unterlagen zur Falliber-
nahme, die die wirtschaftliche Jugendhilfe am 29. Dezember 2020 Ubersandte.
AnschlieRend blieb das Jugendamt untétig und unternahm bis zum Abschluss der
ortlichen Erhebungen keinerlei Anstrengungen, um die Fallabgabe an das zustan-
dige Jugendamt zu realisieren.

Dass der Fall — trotz mittlerweile fast elfjahrigem Aufenthalt des Kindes in der Pfle-
gefamilie und Anerkennung der 6rtlichen Zustandigkeit nach § 86 Abs. 6 SGB VIlI
durch den Schwarzwald-Baar-Kreis im Jahr 2020 — nicht abgegeben wurde, war
nicht nachvollziehbar.

Ein Pflegekind (4-440.00137  / 442-300, geboren 2014) befand sich seit 22. Marz
2020 in Dauerpflege in einer sozialpddagogischen Erziehungsstelle in Zeiskam.
Einen Antrag auf Fallibernahme nach § 86 Abs. 6 SGB VIII beim Landkreis Ger-
mersheim hatte das Jugendamt bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen nicht
gestellt.

Eine Jugendliche (Az. 4-440.00028 /442-310, geboren 2003) war seit 10. Mai
2019 in einer sozialpddagogischen Erziehungsstelle in Landau in der Pfalz unterge-
bracht. Noch vor Erreichen ihrer Volljahrigkeit am 29. Mai 2021 befand sie sich zwei
Jahre in der Dauerpflegestelle. Das Jugendamt beantragte am 26. Oktober 2021 die
Fallibernahme bei der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz, verfolgte diese aber
nicht mehr weiter.

319 Nach Fallabgabe ware die Stadt kostenerstattungspflichtig nach § 89a SGB VIII, allerdings ohne Verwaltungskosten.
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Lebt ein junger Mensch zwei Jahre bei einer Pflegeperson und ist sein Verbleib bei die-
ser auf Dauer zu erwarten, wird der ortliche Trager zusténdig, in dessen Bereich die
Pflegeperson ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat (8 86 Abs. 6 SGB VIII). Der Zustéandig-
keitswechsel tritt kraft Gesetzes ein.

Die Fortfihrung der Dauerpflegefélle trotz fehlender 6rtlicher Zustandigkeit fuhrt dazu,
dass vermeidbare Verwaltungskosten anfallen. Eine Kompensation dieser Verwaltungs-
kosten ist Uber die Kostenerstattungsregelungen nicht zu erlangen (8 109 Satz 1
SGB X329). Wird zudem ein anderer Trager kostenerstattungspflichtig, birgt die Fortfiih-
rung der Dauerpflegefalle in Unzustandigkeit die Gefahr, dass bei bewusst nicht erfolgter
Fallabgabe trotz Zustandigkeitswechsels nach § 86 Abs. 6 SGB VIII Kostenerstattungs-
anspriiche nicht durchgesetzt werden kénnen.3?!

Dauerpflegefalle, fur die die Stadt nicht mehr zustandig ist, sind abzugeben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde befolgt. Es sei vorgesehen, Riickstande aufzuarbeiten.

Das Jugendamt fiihrte auch einen Vollzeitpflegefall in seinem Bestand, fuir den es
weder zustandig noch Kostentrdger der MalRnahme war. Die Stadt brachte

das Kind (Az. 4-440.00008. /442-300, geboren 2018) ab 9. November 2018 in einer
Pflege-familie im Landkreis Karlsruhe unter. Die Mutter des Kindes verzog am 1.
Januar 2022 von Speyer in den selben Landkreis. Die Vaterschaft war nicht festgestellt.
Am 19. April 2022 beantragte die Stadt Falliibernahme und Kostenerstattung bei dem
LandratsamtKarlsruhe, ohne in der Folgezeit an den Zustandigkeitswechsel und
die beantragte Kostenerstattung zu erinnern.

Die Zustandigkeit hatte bereits nach zwei Jahren (§ 86 Abs. 6 SGB VIII) zum 9. Novem-
ber 2020 wechseln missen. Der verspatete Antrag auf Fallibernahme und Kostener-
stattung fuhrte dazu, dass die Stadt den Fall auch 15 Monate nach Umzug der Mutter
(1. Januar 2022) noch im Bestand hatte, aber weder 0&rtlich zustandig (8 86 Abs. 6
SGB VIII) noch Kostentrager der Vollzeitpflege (8 89a Abs. 1 und 3i. V. m. 8§ 86 Abs. 1
Satz 2 SGB VIII) war. Sie wandte von Januar 2022 bis Mai 2023 insgesamt 39.000 € fur
die Vollzeitpflege auf.

AuRerung der Verwaltung:
Der Fall sei bereits abgegeben worden. Die Kostenerstattung durch das tbernehmende
Jugendamt stehe noch aus.

Uber die Realisierung des Kostenerstattungsanspruchs (Hohe und Zeitraum erlangter
Erstattungsleistungen) ist noch zu berichten.

Die Prifung der ortlichen Zustandigkeit und von Kostenerstattungsanspriichen war zum
Teil auch fehlerhaft mit erheblichen finanziellen Auswirkungen fur die Stadt. In den Akten

320 it Ausnahme des pauschalen Zuschlags nach § 89c Abs. 2 SGB VIII bei pflichtwidriger Nicht-Ubernahme eines Falls.

321 DiyuF — Rechtsgutachten vom 17. Februar 2006, JAmt 2006, 184.
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fehlten zum Teil Unterlagen, die fir die Feststellung der Zustandigkeit und von Kosten-
erstattungsansprichen erforderlich gewesen wéren. Beispiele:

Die Stadt hatte ein Kind (Az. 4-440.00006. /442-310, geboren 2009) vom
22. August bis 23. Oktober 2016 nach 8§ 42 SGB VIl in Obhut genommen und ab
24. Oktober 2016 Heimerziehung (88 27, 34 SGB VIIl) gewahrt. Sie ging bei der
Prifung der 6rtlichen Zustandigkeit zum Zeitpunkt der Inobhutnahme davon aus, dass
die Mutter des Kindes in einer geschitzten Einrichtung in Ludwigshafen am Rhein lebt
und der Vater in derselben Stadt zwar gemeldet, aber seinen gewéhnlichen Aufenthalt
bei seiner Freundin in Speyer innehatte. Nach Feststellungen des Familiengerichts war
der Kinds-vater Anfang September 2016 aus Speyer weggezogen, ohne festen
Wohnsitz und nur

tber eine Meldeanschrift der Caritas in Ludwigshafen am Rhein zu erreichen.3?? Da das
untergebrachte Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt vor Hilfebeginn beim Vater hatte,
ging das Jugendamt —aufgrund gemeinsamer Personensorge — von der 0rtlichen
Zustandigkeit der Stadt nach § 86 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII aus. Fir die sich anschlie-
Bende Heimunterbringung ab 24. Oktober 2016 sah es sich nach § 86 Abs. 4 Satz 1
SGB VIl értlich zusténdig, da der Vater als mal3geblicher Elternteil ohne festen Wohn-

sitz und daher der gewohnliche Aufenthalt des Kindes zustandigkeitsentscheidend sei.
Der wirtschaftlichen Jugendhilfe waren entscheidungsrelevante Unterlagen bzw. Sach-

verhalte aus den Akten des ASD nicht bekannt. Der Vater des Kindes hatte bei einem
Anhorungstermin vor dem Amtsgericht Speyer am 4. Oktober 2016 personlich erklart, er
habe seit 1. Oktober 2016 eine eigene Wohnung in Ludwigshafen am Rhein bezogen.3?3
Dass er unter dieser Wohnanschrift in den darauffolgenden Wochen — weder fiir das
Familiengericht noch fir den ASD — nicht mehr erreichbar war, dirfte daran gelegen
haben, dass er am 4. November 2016 festgenommen und in der Justizvollzugsanstalt
(JVA) Frankenthal (Pfalz) inhaftiert wurde.®?* Die Inhaftierung andert aber nichts daran,
dass die gerichtlich protokollierte Erklarung des Kindsvaters die Begriindung eines
gewohnlichen Aufenthalts im Sinne von 8 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | zukunftsoffen — bis auf
Weiteres — bestatigt hat.

Den fur die Bestimmung der 6rtlichen Zustandigkeit mafigeblichen Hilfebeginn nahm die
wirtschaftliche Jugendhilfe — zutreffend®?® — mit der Heimunterbringung nach § 34
SGB VIl ab 24. Oktober 2016 an und nicht mit der Inobhutnahme. Da beide personen-
sorgeberechtigten Elternteile zu diesem Zeitpunkt ihren gewohnlichen Aufenthalt in Lud-
wigshafen am Rhein innehatten, war diese Stadt nach § 86 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII fur
die Hilfegewahrung von Beginn an odrtlich zustandig. Dass der Vater anschliel3end in-
haftiert war und ab 1. Juni 2018 seinen gewohnlichen Aufenthalt im Landkreis Bad

322 Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 5. September 2016 (Az. 43 F 297/16).

323 Gerichtsvermerk des Amtsgerichts Speyer vom 4. Oktober 2016 (Az. 43 F 282/16 eA).

324 Schreiben des Amtsgerichts Speyer vom 14. November 2016. Zu diesem Zeitpunkt befand sich der Kindsvater bereits

in der JVA Frankenthal (Pfalz), in der er vom 4. November 2016 bis 29. Méarz 2018 inhaftiert war.

325 BverwG, Urteile vom 15. Dezember 2016 — 5 C 35/15 (juris Rn. 20) und 25. Mérz 2010 — 5 C 12.09 (juris Rn. 22 ff.) und

OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. April 2023 — 12 A 1586/21 (juris Rn. 45).
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Durkheim begriindete, &ndert an dieser ortlichen Zustandigkeit nichts (8 86 Abs. 5
Satz 2 1. Alt. SGB VIII). Die Stadt Ludwigshafen am Rhein blieb zustéandig.

Das Jugendamt beantragte trotz Hinweis wahrend der 6rtlichen Erhebungen bis zu deren
Abschluss die Falliibernahme nicht und machte auch keine Kostenerstattung geltend.
Es hat von Oktober 2016 bis Mai 2023 Uberschlagig 407.000 € netto verausgabt. Ob
und in welchem Umfang die Stadt Ludwigshafen am Rhein Kostenerstattung leisten
wirde, blieb im Hinblick auf 8 105 Abs. 3 SGB X (Kenntnis des zustandigen Tragers)
und § 113 SGB X (Verjahrung) offen.

Die ortliche Zustandigkeit ist zu Uberpriufen und Fallabgabe zu beantragen. Kosten-
erstattungsanspriiche gegeniber der Stadt Ludwigshafen am Rhein sind geltend zu
machen.

AuRerung der Verwaltung:
Auch dieser Fall sei inzwischen abgegeben worden. Die Kostenerstattung durch das
Ubernehmende Jugendamt stehe noch aus.

Uber die Fallabgabe und die Realisierung des Kostenerstattungsanspruchs (H6he und
Zeitraum erlangter Erstattungsleistungen) ist noch zu berichten. Entstandene Schaden
sind zu ermitteln und deren Ausgleich ist anzustreben.3?

Das Jugendamt hatte eine Schwangere (Az. 4-440.00083 / 442-310, geboren 2000)
ab 27. April 2018 in einer Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB VIII in Ludwigshafen
am Rhein untergebracht. Sie hatte zun&chst stationare Leistungen (§ 34 SGB VIII)
erhal- ten und anschlieend in 2017 ihren gewohnlichen Aufenthalt bei ihrer Mutter in
Hocken-heim. Ob sie dort weitere Leistungen nach § 27 ff. SGB VIII bezog, ging aus
der Akte nicht hervor. Offenbar gab sie dann ihren gewdhnlichen Aufenthalt bei ihrer
Mutter aufund hielt sich fir mehrere Wochen vortbergehend (besuchsweise) bei einer
Freundin in Speyer auf. Da sie dort nicht bleiben konnte, nahm die betreuende
Einrichtung sie friiher auf als geplant. Sollte sie in der Zeit, zu der sie bei ihrer Mutter
wohnte keine Leistungen erhalten haben, ergab sich die ortliche Zusténdigkeit der
Stadt aus 8§ 86b Abs. 2 SGB VI, da die Leistungsempfangerin vor Beginn der
Leistung keinen gewoéhnlichen,

sondern nur einen tatsachlichen Aufenthalt innehatte.3?” Sollte sie dort Leistungen erhal-

ten haben, blieb der Rhein-Neckar-Kreis zusténdig (8§ 86b Abs. 3 SGB VIII).
Die Stadt erkannte nicht, dass sich in Fallen, in denen fir die Bestimmung der 6rtlichen

Zustandigkeit nach 88 86, 86a oder 86b SGB VIl der tatsachliche Aufenthalt maf3geblich
ist, die Kostenerstattungspflicht des Uberértlichen Tragers ergibt (8 89 SGB VIII). Sie
hatte daher auch keinen Antrag auf Kostenerstattung gestellt. Von April 2018 bis Januar
2019 (Wechsel der Hilfeart fir die 2018 geborene Tochter) wandte das Jugendamt ins-
gesamt 63.500 € netto auf, die vom Land zu erstatten gewesen waren oder fir die der

326 Der dilatorische Umgang mit dem Hinweis wahrend der Erhebungen dirfte im Sinne der Versicherungsbedingungen
der Eigenschadenversicherung als neues schadensauslésendes Ereignis zu werten sein.

827 Vgl. in einem &hnlich gelagerten Fall VG Aachen, Urteil vom 30. Juni 2016 — 1 K 1347/14 (juris Rn. 26 ff.).
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Rhein-Neckar-Kreis zustandig war. Die Erstattungsansprtiche durften allerdings verjahrt
sein (8 113 SGB X).

Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Uber das Ergebnis der Schadensregulierung bitten wir noch zu berichten.

Das Jugendamt machte Kostenerstattungsanspriche nicht immer zeitnah geltend oder
verfolgte sie nicht mit dem gebotenen Nachdruck weiter. Beispiele:

— Das Jugendamt beantragte mit Schreiben vom 11. November 2021 die Ubernahme
eines Heimfalls (Az. 4-440.00025 [/ 442-310 geboren 2011) bei der Stadt
Lud-wigshafen.328 Mit Schreiben vom 12. Mai 2022 erkannte diese ihre
Zustandigkeit an, ibernahm den Fall ab 1. Juni 2022 und sicherte Kostenerstattung
rickwirkend vom 29. September 2021 bis 31. Mai 2022 zu. Fast ein Jahr spéater
hatte das Jugendamt die angefallenen Heimkosten (Uiberschlagig 45.000 €) noch
nicht beim erstattungs- pflichtigen Jugendamt angefordert.

— Ein Pflegekind (Az. 4-440.00017 / 442-320 geboren 2013) befand sich ab 1. Mai
2015 in Vollzeitpflege bei den GroRReltern im Rhein-Pfalz-Kreis mit zusatzlicher
ambulanter Betreuung. Die 6rtliche Zustandigkeit richtete sich bei Hilfebeginn nach
dem gewdhnlichen Aufenthalt der Mutter (8§ 86 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Durch ihren
Umzug nach HaRloch vom 1. August 2018 bis 2. Oktober 2018 war der Landkreis
Bad Durkheim kostenerstattungspflichtig geworden (8 89c Abs. 1 SGB VII1).3% Die
Stadt hatte ihre Erstattungsanspriiche (iberschlagig 3.500 €) am 15. Oktober 2019,

19. Mai 2020 und 6. September 2021 geltend gemacht, anschlieRend aber 1 ¥z Jahre
nicht mehr weiterverfolgt.

Die Verwaltung hat Forderungen der Stadt vollstdndig und rechtzeitig geltend zu machen
(8 19 Abs. 4 GemHVO). Ansonsten werden ggf. Liquiditatskredite zur Finanzierung

benotigt. Aul3erdem besteht das Risiko, dass Anspriche verjghren (88 111 und 113
SGB X).

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig entsprechend der Feststellung gehandhabt.

Summarische Abrechnung mit dem Land

Begleitete Umgéange, die das Jugendamt in Zusammenhang mit stationdren Erziehungs-
(8 27 i. V. m. 88 33 und 34 SGB VIII) und Eingliederungshilfen (8 35a Abs. 2 Nr. 3 und

328 pie Zustandigkeit wechselte nach § 86 Abs. 5 Satz 1 SGB VIl aufgrund der Ubertragung der elterlichen Sorge auf die
Mutter.

329 Nach Aktenlage handelte es sich zum damaligen Zeitpunkt nicht um einen Dauerpflegefall nach § 86 Abs. 6 SGB VI,
der eine friihere Fallabgabe (nach zwei Jahren) an den Rhein-Pfalz-Kreis erforderlich gemacht hétte.
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4 SGB VIII) fur die Eltern von untergebrachten Kindern und Jugendlichen finanzierte%,
machte es nicht bei der summarischen Abrechnung mit dem Land geltend. Die Stadt
wandte in den Jahren 2021 und 2022 fir alle begleiteten Umgangskontakte 118.207 €
bzw. 106.448 € auf (Sachkonto 36320.5551001).

Das Land erstattet den ortlichen Tragern der Jugendhilfe einen Teil der Aufwendungen
fur Hilfen nach den 88 27 und 29 bis 35a SGB VIII. Zu den Kosten der Hilfen gehdren in
stationaren Fallen — spatestens seit Inkrafttreten des geanderten § 37 SGB VI3 — zur
Perspektivklarung bei der Rickfiihrung in den elterlichen Haushalt auch die begleiteten
Umgangskontakte von Eltern mit ihren fremduntergebrachten Kindern.**? Aufwendun-
gen, die hierfir im Rahmen von stationdren Erziehungshilfen anfallen, dirfen mit dem
Land abgerechnet werden. Zwecks Abgrenzung von sonstigen (nicht abrechnungsfanhi-
gen) Umgangskontakten nach § 18 Abs. 3 SGB VIII empfiehlt sich die Einrichtung ge-
trennter Sachkonten.

Auszahlungen fir begleitete Umgangskontakte von Eltern mit ihren fremduntergebrach-
ten Kindern sind mit dem Land abzurechnen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

In mehreren Fallen nahm das Jugendamt Kinder nach § 42 SGB VIII in Obhut und
brachte sie in Bereitschaftspflegestellen und Heimen unter. Zum Teil dauerten die vor-
laufigen Unterbringungen tber zwei Jahre. Die Stadt wandte fur die Inobhutnahmen von
2020 bis 2022 annahernd 0,8 Mio. € auf (Sachkonto 36350.5552013). Diese konnten
nicht mit dem Land abgerechnet werden. Beispiele:

— Ein Kind (Az. 4-440.00005/ 420-300 geboren 2015) befand sich vom 28. Sep-
tember 2018 bis 31. Oktober 2020 im Rahmen einer Inobhutnahme nach § 42
SGB VIllin insgesamt drei Bereitschaftspflegestellen. Ab 1. November 2020 gewahr-
te das Jugendamt Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII.

Bereits mit Beschluss vom 1. Oktober 2018 (Az. 41 335/18) Ubertrug das Amtsge-
richt Speyer u. a. das Recht zur Beantragung von Maf3hahmen nach dem SGB VII|
vorlaufig auf die Stadt als Ergéanzungspfleger. Da das Gerichtsverfahren noch nicht
abgeschlossen war und eine Rickfiihrung des Kindes im Raum stand, stellte der
Erganzungspfleger der Stadt keinen Antrag auf Erziehungshilfe nach § 27 ff.

330 pas Jugendamt beauftragte freie Trager mit der Umgangsbegleitung.

331 Gesetz zur Stéarkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG) vom 3. Juni 2021
mit Wirkung vom 10. Juni 2021 in Kraft getreten (BGBI. | 2021, 1444).

332 p|yuF-Rechtsgutachten vom 27. Dezember 2004, JAmt 2005, 24 und BT-Drs. 19/26107 S. 89 (zu § 37 SGB VIIl).
Sowohl bei voriibergehender als auch bei dauerhafter Fremdunterbringung soll den Eltern zur Starkung ihrer
Elternverantwortung Uber gelingende Umgangskontakte Hilfestellung bei der Ausgestaltung und Durchfuhrung eines
dem Kindeswohl entsprechenden Umgangs geleistet werden.

VG Wiirzburg, Urteil vom 7. April 2022 - W 3 K 20.1834 (juris Rn. 59 bis 62) zur Frage von zu erstattenden Kosten fur
die Wahrnehmung der Umgangskontakte im Rahmen des § 37 Abs. 1 S. 2 und 3 SGB VIII. Durch die Umgangskontakte
sollen Loyalitéatskonflikte seitens der Kinder vermieden und die Wirksamkeit der Hilfen insgesamt gefordert werden.
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SGB VIl (vgl. Aktenvermerk vom 10. April 2019). Die Stadt wandte fir die Gber zwei
Jahre andauernde Inobhutnahme des Kindes insgesamt 36.800 € auf.

Ein Kind (Az. 4-440.00194 / 442-300 geboren 2016) nahm das Jugendamt am 5.

Méarz 2021 nach § 42 SGB VIII in einer Bereitschaftspflegestelle in Speyer in
Obhut. Die Kindeseltern lebten in Frankreich und wollten keinen Antrag auf Hilfe zur
Erziehung (8§ 27 ff. SGB VIII) stellen. Nach einem Aktenvermerk vom 8. Marz 2021
(Handlungsschritte im Inobhutnahmeverfahren) lag fur die vorlaufige Unterbringung
des Kindes nur die Zustimmung der Mutter vor.

Auf Antrag des Jugendamts entzog das Amtsgericht Speyer (Az. 43 F 54/21 eA) den
personensorgeberechtigten Eltern mit Beschluss vom 31. Marz 2021 die elterliche
Sorge und ordnete Vormundschaft an. Aus welchen Griinden der zustandige Amts-
vormund der Stadt keinen Antrag auf Erziehungshilfe stellte, ergab sich aus den
Akten nicht. Die Inobhutnahme dauerte bis 22. Juli 2022 und die Stadt wandte hierfir
insgesamt 27.300 € auf.

— Einer alkoholkranken alleinerziehenden Mutter und ihrem Kind
(Az. 4-440.00051 / 442-310 geboren 2018) gewéhrte das Jugendamt seit
27. Januar 2021 ambulante Leistungen in Form von Sozialpadagogischer Familien-
hilfe (8 31 SGB VIII). Da die Mutter nach wiederholtem Alkoholentzug ruckfallig
wurde, brachte das Jugendamt das Kind ab 27. Juli 2022 in einem Heim in Heidel-
berg unter.

Das Jugendamt gewéhrte die Jugendhilfe bis Dezember 2022 als Inobhutnahme
nach § 42 SGB VIII (Aufwendungen 42.000 €). Eine zligige Krisenklarung und zeit-
nahe Uberleitung in eine stationare Erziehungshilfe (§ 34 SGB VIII) zur Beendigung
der Inobhutnahme fand nicht statt.

Kennzeichen einer Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ist, dass es sich um eine vor-
laufige, zeitlich begrenzte MaRnahme (kurzfristige Krisenintervention) handelt, bei der
aufgrund einer dringenden Gefahr flr das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen das an
sich vorgesehene Verfahren der Bewilligung einer Leistung der Jugendhilfe — insbe-
sondere der Hilfe zur Erziehung auf3erhalb der Familie (88 27, 33, 34 SGB VIII) inklusive
der erforderlichen Hilfeplanung (8§ 36 SGB VIII) — unter dem Gesichtspunkt des Kindes-
wohls nicht abgewartet werden kann.333

Auch wenn dabei keine genaue Zeitgrenze fir die Dauer einer Inobhutnahme vor-
gegeben und eine von vornherein festgelegte Befristung unzuldssig ist, besteht die
Verpflichtung des Jugendamts, in Zusammenwirken mit den Personensorgeberechtigten
(ggf. auch eines Pflegers oder Amtsvormunds der gleichen Behérde) die Art des
jugendhilferechtlichen Bedarfs zu klaren und eine Entscheidung Uber die erforderliche

333 p)JuF — Rechtsgutachten vom 9. Juni 2011, JAmt 2011 S. 328.
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Hilfe herbeizufihren. Es muss das Verfahren in der gebotenen ziigigen Weise mit dem
Ziel der Krisenklarung??** abwickeln (,Gebot der zligigen Krisenklarung®).3*

Verstdlt das Jugendamt gegen das ,,Gebot der zigigen Krisenklarung®, kann die weiter-
hin aufrechterhaltene Inobhutnahme rechtswidrig werden.3 Da fir Inobhutnahmen zu-
dem keine Kostenbeteiligung des Landes im Rahmen der Summarischen Abrechnung
vorgesehen ist, fuhrt das unterbliebene (zeithahe) Beenden von Inobhuthahmen zu
finanziellen Nachteilen fur die Stadt.3”

Inobhuthnahmen sind ztgiger zu beenden und — bei entsprechendem jugendhilferechtli-
chem Bedarf — zeitnah im Rahmen der Hilfeplanung in Anschlusshilfen Uberzuleiten.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Zusammenarbeit mit der Unterhaltsvorschussstelle

In mehreren Fallen, in denen junge Menschen stationdr in Erziehungshilfen (88 33 bis
35 SGB VIII) untergebracht oder in Obhut genommen wurden (8 42 SGB VIII) und zuvor
Leistungen nach dem UVG erhielten, versaumte es die Wirtschaftliche Jugendhilfe, die
Unterhaltsvorschussstelle umgehend tber den Hilfebeginn in Kenntnis zu setzen.

Diese leistete weiterhin Unterhaltsvorschuss und musste anschlieend zu Unrecht ge-
wahrte Leistungen wieder zuriickfordern. Haufig flhrte dies entweder zu jahrelangen
Ratenriickzahlungen mit einem erheblichen Uberwachungs- und Mahnungsaufwand
oder kompletten Zahlungsausfallen, weil die Uberzahlten Leistungen wegen Uneinbring-
lichkeit niedergeschlagen werden mussten. Beispiele:

334 Entweder — bei andauerndem erzieherischen Bedarf — Uberleitung der Inobhutnahme in eine Hilfe zur Erziehung nach

§ 27 ff. SGB VIl oder — bei Wegfall eines jugendhilferechtlichen Bedarfs — Beendigung der Inobhutnahme.

335 VG Freiburg, Urteil vom 24. April 2012 — 3 K 2715/10 (juris Rn. 20).

336 BverwG, Urteil vom 24. Juni 1999 — 5 C 24.98 (juris. Rn. 41 ff.) und VG Freiburg, Urteil vom 24. April 2012 — 3 K 2715/10
(juris Rn. 20 ff.), fur eine Inobhutnahme, die ca. 1 % Jahre aufrechterhalten wurde (jurisPK-SGB VIII 3. Aufl. / Kirchhoff
zu § 42 SGB VIII, Rn. 245). Zum Charakter einer Inobhutnahme vgl. auch BVerwG, Urteil vom 12. August 2004 -5 C
51/03 (juris Rn. 14).

337 |m Fall Az. 4-440.00194
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Falle mit zeitlich verzogertem Informationsfluss

Az. Gewédhrung  Stationare Unter- Kenntnis der  Einstellung  Ruckforderungsbetrag

UVG ab bringung ab & UV-Kasse Zahlung -in€-

4-440.00012 1.3.2011 20.5.2015 30.5.2016 30.6.2016 2.112
440.00100. 1.7.2017 22.6.2018 2.1.2019 31.1.2019 1.993
4-440.00005 1.6.2014 24.8.2016 7.6.2017 30.6.2017 2.034
4-440.00071 1.7.2013 21.6.2017 14.5.2018 31.5.2018 2.291
4-440.00062 1.2.2017 13.9.2017 9.2.2018 31.1.2018 992
4-440.00040 1.8.2017 15.9.2021 10.3.2022 31.3.2022 1.404
4-440.00003 1.11.2018 28.1.2020 16.2.2021 28.2.2021 2.163
4-440.00046 1.11.2018 28.1.2020 16.2.2021 28.2.2021 2.163
4-440.00031 1.08.2020 23.4.2022 21.7.2022 31.7.2022 1.015
Summe 16.167

a Nach 88 33, 34 oder 42 SGB VIII.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Aktenabgleich wirtschaftliche Jugendhilfe und Unterhaltsvor-
schussstelle.

Eine Befugnis zur Datenlbermittlung hinsichtlich der stationdren (auRerhauslichen)
Unterbringung eines Kindes, das im Bezug von Leistungen nach dem UVG steht, ergibt
sich grundsatzlich aus § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X i. V. m. § 64 Abs. 1 SGB VIIl. Dabei darf
allerdings der Erfolg einer zu gewéahrenden Leistung nicht in Frage gestellt werden (§ 64
Abs. 2 SGB VIII).3® Entgegen der Einschatzung des DIJuF durfte die zwingend vorzu-
nehmende (einzelfallbezogene) Prognoseentscheidung der fallverantwortlichen Fach-
krafte (im ASD und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe) regelméRig dahingehend ausfallen,
dass die ausschlieRliche Ubermittlung des Herausnahmetages eines Kindes, also des-
sen aulRerhausliche Unterbringung, dem Erfolg der Hilfeleistung nicht entgegensteht. Es
erscheint in diesem Zusammenhang nur schwer vorstellbar, dass eine Mitteilung an die
Unterhaltsvorschussstelle tber den Tag einer auRerhauslichen Unterbringung den Zu-
gang zu einer Familie von vornherein so versperrt und die Akzeptanz einer Maf3nahme
dermaf3en beeintrachtigt, dass gerade dadurch der Erfolg einer Hilfeleistung insgesamt
gefahrdet sein soll. Mehrere Gerichtsurteile®*, in denen zu Unrecht erhaltene Unterhalts-
vorschussleistungen zurlickzuzahlen waren, zeigen hingegen, dass Elternteile sogar
explizit davon ausgehen, dass eine entsprechende Mitteilungspflicht besteht und sich
die beteiligten Stellen innerhalb eines Jugendamts gegenseitig informieren. Zudem durf-
te die gesetzeskonforme, rechtzeitige Einstellung der Unterhaltsvorschussleistungen
das Verhaltnis zwischen Kind, Jugendamt und alleinerziehendem Elternteil wesentlich

338 Eine weitere (zusatzliche) datenschutzrechtliche Schranke, die sich aus § 65 SGB VIII (besonderer Vertrauensschutz
in der personlichen und erzieherischen Hilfe) ergibt (z. B. die Kenntnis &uf3erst sensibler Daten, die einer sozialpddago-
gischen Fachkraft im personlichen Gesprach anvertraut wurden), dirfte bei der ausschlieBlichen Information einer
auBerhauslichen Unterbringung eines Kindes regelméaRig keine Rolle spielen (DIJuF — Rechtsgutachten vom
28. November 2018, JAmt 2019, S. 144).

339 7 B. sachsisches OVG, Beschluss vom 8. Januar 2016 — 5 D 54/15 (juris Rn. 5) und OVG Nordrhein-Westfalen,

Beschluss vom 11. September 2014 — 12 A 1729/13 (juris Rn. 4).
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weniger belasten als die aus einer zeitweisen, rechtswidrigen Weitergewahrung der
Leistungen resultierende Rickforderung nach § 5 Abs. 1 UVG.

Um finanzielle Nachteile fur die Stadt zu vermeiden, sollten sich die beteiligten Stellen
uber zahlungsrelevante Anderungen informieren, sofern § 64 Abs. 2 SGB VIl dem nicht
entgegensteht.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde befolgt.

Allgemeiner Sozialdienst (ASD)
Informationsaustausch mit der wirtschaftlichen Jugendhilfe

Den Mitarbeitern des ASD stand keine Liste zur Verfligung, welche Unterlagen von der
wirtschaftlichen Jugendhilfe fir eine ordnungsgemale Sachbearbeitung benétigt wer-
den. Es fehlten entscheidungsrelevante Unterlagen, insbesondere zur Prifung der
ortlichen Zustandigkeit (Geburtsurkunden, Urkunden zur Feststellung der Vaterschaft,
Scheidungsurteile, Sorgeerklarungen usw.) und zur Beantragung zweckgleicher Leis-
tungen (z. B. Schulbesuchsbescheinigungen, Berufsausbildungsvertrage). Bei nicht all-
taglichen Sachverhalten bestand zum Teil auch Unkenntnis Uber die Relevanz von
Unterlagen. So wurden die Mitarbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe auch nicht immer
auf etwaige Missbrauchsfalle aufmerksam gemacht.

Die Kenntnis der ASD-Mitarbeiter Uber sdmtliche fur die Verwaltungskréfte relevanten
Unterlagen und deren zeitnahe Information ist Voraussetzung fir eine ordnungsgemaéanie
Sachbearbeitung. Daher missen die Sozialpadagogen umfassend dariber informiert
sein, welche Unterlagen zu den Akten zu nehmen sind. Aulzerdem bedarf es einer Rege-
lung, in welcher Form die wirtschaftliche Jugendhilfe zu informieren ist.

Den ASD-Mitarbeitern sollte eine Liste zur Verfliigung gestellt werden, auf der samtliche
Unterlagen aufgefihrt werden, die von den Sachbearbeitern der wirtschaftlichen
Jugendhilfe benotigt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Eine diesbezligliche Arbeitshilfe werde erstellt.

Erzieherische Hilfen
Dauer von ambulanten Hilfen

Bei ambulanten Hilfearten waren die 2020 bis 2022 beendeten Hilfen zum Teil Uber-
durchschnittlich lange gewéahrt worden.

Bei der SPFH (8 31 SGB VIII) lag die Dauer der Hilfegewahrung zwischen 22 % und
46 % Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte und entsprach damit zuletzt in allen
drei Jahren der langsten Verweildauer aller kreisfreien Stadte.
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Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen nach § 31 SGB VIlI

Jahre 2019 2020 2021 2022
- in Monaten -

Niedrigster/héchster Wert RLP 9,4/30,6 10,4 /26,7 9,7/27,3 10,1/30,0
Niedrigster/héchster Wert 9,4/23,7 12,4 /24,5 12,3/21,9 10,1/24,3
kreisfreie Stadte
@ RLP gesamt 17,8 18,7 19,4 20,1
@ kreisfreie Stadte 17,5 16,8 18,0 18,6
Stadt Speyer 18,9 24,5 21,9 24,3

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Profile fiir die Stadt Speyer (2020, 2021 und
2022) — Tabellen 22.

Bei den ambulanten Eingliederungshilfen (8 35a SGB VIIl) lag die Dauer der Hilfe-
gewahrung 2020 sogar landesweit am hochsten. 2021 und 2022 Ubertraf sie wiederum
alle anderen kreisfreien Stadte. 2020 liefen die Eingliederungshilfen 19,4 Monate langer
als deren (landesweiter) Durchschnitt, 2021 durchschnittlich 17,6 Monate langer.

Durchschnittliche Dauer der beendeten (ambulanten) Hilfen nach

§ 35a SGB VIl
Jahre 2019 2020 2021 2022
- in Monaten -

Niedrigster/héchster Wert RLP 8,0/40,8 7,2143,4 13,4/47,3 16,1/42,0
Niedrigster/héchster Wert 14,8/30,1 7,2143,4 21,4142,2 19,5/34,2
kreisfreie Stadte
@ RLP gesamt 22,8 24,0 24,6 26,7
@ kreisfreie Stadte 23,1 25,7 25,0 26,0
Stadt Speyer 22,8 43,4 42,2 34,2

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Profile fiir die Stadt Speyer (2020, 2021 und
2022) — Tabellen 27.

Die Kosten einer Hilfe fur ein Kind oder einen Jugendlichen sind entscheidend durch die
Dauer der jeweiligen Hilfe bestimmt. Fur die verhaltnismafig langen Laufzeiten der am-
bulanten Hilfen in Speyer dirften mehrere Faktoren ursachlich gewesen sein, insbeson-
dere:

— Das Jugendamt befristete die Hilfen nicht.

— Die Hilfeplane wurden in einer verhaltnisméRig hohen Anzahl von Fallen verspéatet
fortgeschrieben, sodass nicht zeitnah gesteuert werden konnte (vgl. Nr. 14.4.3.1).

Die zeitliche Befristung der Hilfen3¥ stellt ebenso wie eine regelmafigere und zeitnahe
Hilfeplanung ein wirksames Steuerungselement fir den weiteren Hilfeverlauf dar. Es ist
davon auszugehen, dass dadurch zumindest in einem Teil der Félle zu einer Verkirzung
der Dauer der Leistungsgewahrung und damit, bei sonst unverdnderten Bedingungen,
auch zu einer Verringerung der Fallzahlen beigetragen werden kann. Sofern es gelange,

340 Befristung ist hier im Sinne eines internen Kontrollinstruments zur Uberwachung der Fristen fir die Hilfeplanung zu
verstehen
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die durchschnittlichen Hilfedauern auf den Durchschnittswert aller Jugendamter zu ver-
kurzen, konnten bei den beiden Hilfearten tberschlagig 700.000 €3*! jahrlich eingespart
werden.

Eine Verkirzung der durchschnittlichen Hilfedauern ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Ein Kontrollimechanismus zur Verklrzung der durchschnittlichen Hilfedauer sei inzwi-
schen erarbeitet worden und werde eingesetzt.

Um néahere Ausfiihrungen zu den ergriffenen MalRnahmen (ggf. unter Vorlage von Doku-
menten) wird gebeten.

Stationare Unterbringungen

Auch die stationaren Hilfen in Heimen nach § 34 SGB VIl wiesen — mit Ausnahme des
Jahres 2021 — eine lberdurchschnittliche Dauer auf. Die beendeten Hilfen liefen in den
Jahren 2019, 2020 und 2022 langer als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte und als
im Landesdurchschnitt.

Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen nach 8§ 34 SGB VIlI

Jahre 2019 2020 2021 2022
- in Monaten -

Niedrigster/hochster Wert RLP 11,9/30,6 13,5/41,8 11,0/33,4 13,6 /35,0
Niedrigster/héchster Wert 11,9/28,1 13,5/27,1 11,0/ 26,2 13,6 /26,4
kreisfreie Stadte
@ RLP gesamt 19,6 21,2 20,3 22,1
d kreisfreie Stadte 19,3 19,0 18,4 20,2
Stadt Speyer 21,4 23,4 17,4 23,4

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Profile fiir die Stadt Speyer (2020, 2021 und
2022) — Tabellen 22.

341 Ermittlung des jahrlichen Einsparpotentials unter Zugrundelegung des Erhebungsbogens fur das Profil fir die Stadt
Speyer (2022) sowie der daraus abgeleiteten rechnerischen Annahme durchschnittlicher monatlicher Fallkosten von
1.200 € (SPFH) und 1.900 € (8 35a), Berechnung des Einsparpotentials:

— bei der SPFH:
101 Falle (31. Dezember 2022) x 1.200 € x 4,7 Monate (uberdurchschnittliche Hilfedauern 2019 bis 2022) =
570.000 €, umgerechnet auf ein Jahr 570.000 € : 22,4 Monate x 12 Monate = 305.000 €.

— bei § 35a ambulant:
59 Falle (31. Dezember 2022) x 1.900 € x 10,7 Monate (Uberdurchschnittliche Hilfedauern 2019 bis 2022) =
1,2 Mio. €, umgerechnet auf ein Jahr 1,2 Mio. € : 35,7 Monate x 12 Monate = 403.000 €.
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Lange Verweildauern in Heimen kénnen vermieden oder verkirzt werden, wenn Alter-
nativen (insbesondere Vollzeitpflege und Betreutes Wohnen) starker genutzt wirden.
Sofern es gelange, die durchschnittliche Hilfedauer bei der Heimerziehung auf den
Durchschnittswert der kreisfreien Stadte zu verklrzen, kénnten Uberschlagig weitere
250.000 €342 jahrlich eingespart werden. Naheres kann den nachfolgenden Ausfiihrun-
gen entnommen werden.

Steuerungsbemiihungen zur Verkirzung der Verweildauer in Heimen, z. B. durch Um-
wandlung in Pflegeverhéltnisse, betreute Wohnformen oder eine schnellere Ruckfih-
rung in den elterlichen Haushalt mit ambulanter Nachbetreuung, waren weder in den
Hilfeplanen noch in Aktenvermerken dokumentiert. Uber ein Riickfilhrungskonzept ver-
figte das Jugendamt nicht.

Da Heimerziehungen sehr kostenintensiv sind und aufl3erhalb der Familie stattfinden,
sollten die Laufzeiten der Hilfen mdglichst niedrig gehalten werden. Im Rahmen der Fort-
schreibung der Hilfeplanung bei Heimunterbringungen sind Erwagungen zu einem fach-
lich vertretbaren Wechsel der Hilfeart, etwa zur Vollzeitpflege oder sonstigen betreuten
Wohnformen, von besonderer Bedeutung fir die Wirtschaftlichkeit der Hilfegewah-
rung.3*® Ist die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie mdglich, sollte die Riick-
fihrung von vorneherein das Ziel der Hilfe sein, in die Hilfeplanung aufgenommen und
mittels begleitender Hilfen vorbereitet werden.*** Die sozialpadagogischen Fachkrafte
sollten dabei auf ein aktives Rluckkehrmanagement beim durchfihrenden Leistungs-
erbringer achten. Auch im Hinblick auf § 37c Abs. 2 SGB VIII und die vorzunehmende
Perspektivklarung erscheint ein Ruckflihrungskonzept3* geboten.

Die Stadt sollte ein eigenes Konzept fiir Rickfiihrungen erstellen. Entsprechende Uber-
legungen zu fallbezogenen Riickkehroptionen sollten dokumentiert werden.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, ein entsprechendes Konzept nach Mdglichkeit zeitnah zu erarbeiten.

Die Ausfihrungen lassen offen, ob die empfohlene Dokumentation von Rickkehroptio-
nen mittlerweile vorgenommen wird.

Hiertiber und den Fortschritt bei der Erstellung eines Riickkehrkonzepts bitten wir noch
Zu berichten.

342 Ermittlung des jéhrlichen Einsparpotentials unter Zugrundelegung durchschnittlicher Heimkosten von 6.500 € monatlich

und der rein rechnerischen Annahme, dass in samtlichen Fallen Anschlusshilfen mit durchschnittlichen Aufwendungen
von 2.500 € monatlich zu leisten waren. Berechnung des Einsparpotentials:

51 Félle (31. Dezember 2022) x 4.000 € x 2,2 Monate (Uberdurchschnittliche Hilfedauern 2019 bis 2022) = 450.000 €,
umgerechnet auf ein Jahr 450.000 € : 21,4 Monate x 12 Monate = 252.000 €.

343 Kommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz. 5.4.

344 7 B. Elterngespréche in der Einrichtung, Familienberatung u. & Auch bei der Auswahl des Leistungsanbieters sollte

darauf geachtet werden, dass die Ruckkehrarbeit konzeptioneller Bestandteil der Leistungsvereinbarung ist.

345 Ein entsprechendes Konzept konnte z. B. folgendes beinhalten: Voraussetzungen, Ausschlusskriterien und Rahmen-

bedingungen der Riickfiihrung sowie die Darstellung des Rickfihrungsprozesses.
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Die Stadt verfugte Uber den eigenen Spezialdienst ,Ambulante Erziehungshilfe der Stadt
Speyer® (AEH), der mit drei Sozialpaddagogen besetzt war und ambulante Erziehungs-
beistandschaften (88 30, 41 SGB VIII) und ISE-Betreuungen (88 35, 41 SGB VIIl, meist
mit Verselbststandigungen in stadtischen Wohnungen) durchfiihrte. Nur in einem Dirittel
der seit 2020 neu betreuten Falle fand eine Umsteuerung aus stationaren Hilfeformen
(88 33, 34 SGB VIIl) in Schutzhilfewohnungen statt.

Neben Heimen angegliederten Auf3enwohngruppen sind betreute Wohnformen (Unter-
bringung in Wohngemeinschaften oder eigenen Wohnungen) in passenden Fallen alte-
rer Jugendlicher und junger Volljahriger besonders geeignet, diese auf ihre Verselbst-
standigung vorzubereiten. Ein zu spat begonnener sukzessiver Verselbstandigungspro-
zess ist fur junge Menschen mit Risiken behaftet, da die anschlieRend greifenden Hilfe-
systeme des SGB Il und SGB Xl keine vergleichbaren individuellen Hilfen mehr gewahr-
leisten konnen34,

Auch altere Jugendliche kbénnen — soweit padagogisch vertretbar — bereits in einer eige-
nen Wohnung mit individuell notwendiger Betreuung in ambulanter Form**” oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform verselbststandigt werden. Die friihzeitig vorbereitete Hin-
fuhrung zu einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung ist nicht nur im Interesse der
Leistungsempfanger, sondern kann auch zu einer deutlichen Kostenreduktion fiihren.

Die eigenen sozialpéadagogischen Fachkréafte sollten vorrangig fir die Verselbstandigung
von alteren Jugendlichen eingesetzt werden. Mit ,reinen* Erziehungsbeistandschaften
(ohne vorherige stationére Unterbringung) kénnen freie Trager beauftragt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig konsequenter beachtet.

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an allen Hilfen zur Erziehung war in der Stadt Speyer
2021 (mit 11,3 %) im Verhaltnis zu allen anderen kreisfreien Stadten am niedrigsten
(Durchschnitt 19,6 %, bei einer Spanne von 11,3 % bis 30,6 %). Mit 12,9 % im Jahr 2022
war der Anteil weiterhin sehr niedrig.34®

Fur zeitlich befristete Unterbringungen standen dem Jugendamt bisher nur sehr wenige
Bereitschaftspflegefamilien zur Verfiigung. Die Verwaltung hatte Bereitschaftspflege nur
fur jingere Kinder vorgesehen.

Das Angebot war nach der Gesamtzahl und hinsichtlich alterer in Betracht kommender
Kinder und Jugendlicher ausbaufahig. Die personellen Ressourcen im ASD (und damit
auch im Pflegekinderdienst) ermdglichen es, sich verstarkt mit der Gewinnung neuer

346 Die intensive Betreuung, beispielsweise durch einen Bezugsbetreuer nach dem SGB VIII, ist im SGB |l oder SGB XIl
nicht vorgesehen. Dort ist allenfalls finanzielle Unterstiitzung und Beratung (insbesondere in Bezug auf Beruf und
Ausbildung) méglich.

347 1. d. R. iiber § 30 SGB VIII, ggf. i. V.m. § 41 SGB VI, durch einen Erziehungsbeistand. Der Lebensunterhalt ist ggf.

Uber das SGB Il sicherzustellen; insoweit handelt es sich bei sonstigen betreuten Wohnformen nicht um stationére
Unterbringungen im Sinne des SGB II.

348 profil fur die Stadt Speyer (2021 und 2022) — Tabelle 21.
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Vollzeitpflegestellen zu befassen.?*® Das gilt insbesondere, wenn unzustandig bearbei-
tete Falle zeithah abgegeben werden (vgl. Nr. 14.3.11). Die Bemihungen sollten sich
auch auf das Anwerben von Bereitschafts- bzw. Kurzzeitpflegestellen erstrecken.

Die Mdglichkeiten, Heimunterbringungen in padagogisch vertretbaren Fallen durch die
Gewahrung von Vollzeitpflege zu vermeiden oder friihzeitiger zu beenden, sollten star-
ker genutzt werden. Dazu sollten auch die Bemuhungen zur Akquise von Pflegefamilien
weiter intensiviert und ausgebaut werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde angestrebt.

Hilfeplanung
Fortschreibungszeitrdume

Hilfeplanfortschreibungen im Sinne von § 36 Abs. 2 SGB VIII sollten nach jugendamts-
interner Regelung (Verfahrensablauf der Hilfeplanung) halbjéhrlich, mindestens aber
jahrlich und im Bedarfsfall zeitnah und o6fter, stattfinden. Dabei sollte spatestens bei
Beginn der Hilfe ein erster ,kurzer Hilfeplan“ und nach drei Monaten ein ,differenzierter
Hilfeplan® erstellt werden. Die stichprobenweise Uberpriufung zeigte, dass die Hilfepla-
nung bei Neufallen (und auch beim Wechsel der Hilfeart) vor bzw. zeitnah zu Hilfebeginn
vereinzelt unterblieb.*® TurnusméaRige Fortschreibungen unterblieben oftmals, wodurch
die Zeitabstande zwischen den Hilfeplanen haufig langer als ein Jahr waren.®! In Ein-
zelfallen fanden Uber zwei Jahre lang keine Hilfeplangesprache statt.®5?

Der erste Hilfeplan ist grundsatzlich vor Beginn der Hilfe zu erstellen, zumindest aber in
unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang. Nach 8§36 Abs.2 Satz2 2. Halbsatz
SGB VIl soll die im Rahmen der Hilfeplanung gewéhlte Hilfeart regelmaRig auf ihre
Eignung und Notwendigkeit Uberpriuft werden. Dies geschieht im Rahmen einer konti-
nuierlichen Fortschreibung des Hilfeplans. Die Fortschreibung ist grundsatzlich in Halb-
jahresabstanden geboten, um flexibel auf Veranderungsbedarfe reagieren zu kdnnen.

349 Die Stadt wies in ihrem ASD (einschlie3lich Pflegekinderdienst) eine deutlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte (39 Falle) liegende Fallbelastung je Vollzeitkraft (31 Falle) auf. Im Landesdurchschnitt lag dieser Wert bei
45 Fallen. Profil fir die Stadt Speyer (2022) — Tabelle 49.

350 Beispiele:
— Zehn Monate nach dem Wechsel eines volljahrigen Pflegekinds (Az. 4-440.00023 / 442-310) aus der Pflege-
familie in die AEH der Stadt zum 15. Mai 2022 war noch keine Hilfeplanfortschreibung erfolgt.

— Fdur eine junge Volljahrige (Az. 4-440.00009 / 442-300), die vor Hilfebeginn im Januar 2022 sexuell missbraucht
worden war, hatte ein Jahr spater noch kein Hilfeplangespréach stattgefunden.

— Eine Jugendliche (Az. 4-440.00113 / 442-320) wurde nach mehreren stationdren Heimaufenthalten (8 34

SGB VIIl) im November 2021 Gber die AWO Mannheim in einer stationéren Auslandsmafinahme untergebracht.

Das Jugendamt bewilligte die Erziehungshilfe in Polen als Betreutes Wohnen nach § 34 SGB VIII auf unbestimmte

Dauer.

351 7 B. Az. 4-440.00001 / 442-320, 4-440.00002 / 442-320, 4-440.00007 / 442-310, 4-440.00008

352 Az. 4-440.00013
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Zu Beginn der Hilfe bis zu ihrer Stabilisierung sowie nach den jeweiligen Umstanden des
Einzelfalls konnen auch wesentlich kiirzere Fortschreibungsintervalle angezeigt sein.33
Langere Intervalle von bis zu einem Jahr kommen allein bei auf Dauer angelegten Hilfen,
z. B. bei der Vollzeitpflege, in Betracht. Dem entspricht auch die jugendamtsinterne
Regelung.

Nur eine sachgerechte Hilfeplanung und ihre zeitgerechte Fortschreibung bieten die
Gewahr dafur, dass Hilfen wirtschaftlich und zielgerichtet erbracht werden. Da eine als-
baldige Beendigung von Hilfen nicht im wirtschaftlichen Interesse der freien Trager liegt,
werden Leistungen sonst ggf. langer als notwendig erbracht. Die unregelmafige Hilfe-
planung tragt mit zu den tUberdurchschnittlich langen Hilfedauern bei.

Hilfeplane sind zeitnah zu erstellen und entsprechend den internen Regelungen regel-
mafig fortzuschreiben.

Inhalte

In den Hilfeplanen waren haufig nur wenige Ziele eingetragen und diese teilweise un-
genau formuliert bzw. nur global beschrieben. Zum Teil wurden bei Fortschreibungen
einzelne Geschehnisse des vergangenen Bewilligungszeitraums aufgelistet und die
Ziele des letzten Hilfeplans lbernommen. Konkrete Umsetzungsschritte, Handlungsziele
und Festlegungen zu zeitlichen Ablaufen fehlten oftmals. Eine Kontrolle der Zielerrei-
chung sowie eine Bewertung der Leistungen des freien Tragers und der Wirkung der
Hilfen auf die Leistungsempfanger waren regelmafig nicht dokumentiert.

Hilfeplane sollen eindeutig messbare Handlungsziele, die jeweiligen Umsetzungsschritte
sowie den zeitlichen Ablauf der Hilfe fir alle Beteiligten festlegen. Bei der Terminierung
von Feinzielen ist darauf zu achten, dass die zeitlichen Vorgaben erreichbar sind. Fir
die Beteiligten missen konkrete Handlungsschritte bzw. Arbeitsauftrage festgelegt wer-
den. Diese sind schriftlich zu fixieren. Die Wirksamkeit der Leistungen der freien Trager
ist stetig zu kontrollieren und zu dokumentieren.

In den Hilfeplanen sollten wesentlich konkretere Zielvorgaben festgelegt und deren Ein-
haltung Uberwacht und dokumentiert werden.

Die Hilfeplane enthielten keine Angaben zu den voraussichtlichen Kosten der vorgese-
henen Hilfen zur Erziehung. Auch in Fallen, die zu hohen Aufwendungen fiur die Stadt
fuhrten, wurden keine Begriindungen angefiihrt, warum keine kostengiinstigeren Alter-
nativen in Betracht kommen. Aus den Akten ergab sich nicht, dass in diesen Féallen tber-
haupt andere Hilfen erwogen wurden.

353 | andesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen zur Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII. Beschluss des
Landesjugendhilfeausschusses vom 2. Juli 2007. Die Empfehlungen kdnnen im Internet unter www.Isjv.rlp.de abgerufen
werden.
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In die Hilfeplanung sollten auch die Kosten der in Frage kommenden Hilfen aufgenom-
men werden.®* Zumindest bei Fremdunterbringungen sollte auch festgehalten werden,
warum eine andere, kostengtiinstigere Mal3nahme nicht ausreicht.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 68 bis 70:
Dies werde kinftig beachtet.

354 Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — Randnummer 38 zu K § 36.
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Ausbaubeitrage fir Verkehrsanlagen
Beitragsfahige AusbaumafRnahmen

Die Stadt hatte in den Jahren 2014 bis 2017 die Salzgasse, die Schrannengasse und
das Geschirrplatzel ausgebaut.®*®> Die Baukosten beliefen sich auf insgesamt
162.000 €.%¢ Ausbaubeitrage erhob die Stadt nicht. Offensichtlich hatte die Verwaltung
die Beitragsfahigkeit der baulichen MalRBhahmen Ubersehen. Die sachlichen Beitrags-
pflichten sind 2017 entstanden. Die Festsetzungsverjahrung ist Ende 2021 eingetreten.

Der Beitragsverzicht war rechtswidrig, da nach der Ausbaubeitragssatzung die Erhe-
bung pflichtig war.%’

AuRerung der Verwaltung:

Die genannten MalRnahmen seien weniger durch ein Ausbaubedirfnis (als Folge des
Strallenzustands) ausgeltst, sondern vielmehr aus Grinden der Stadtgestaltung
(Verschonerung) umgesetzt worden. Sie seien daher nicht beitragsfahig gewesen.

Hierzu wird bemerkt:

Der Ausbau der Schrannengasse erfillte die Merkmale einer Erneuerung. Der stark
beschadigte Fahrbahnbelag wurde durch eine Natursteinpflasterdecke ersetzt. Dartiber
hinaus bewirkte der Einbau einer Entwasserungsrinne eine Verbesserung der Stral3en-
entwasserung. Auch das war beitragsfahig.

Bei der Salzgasse baute die Stadt die Fahrbahn und die zuvor erhtht abgesetzten
Gehwege zu einer niveaugleichen Flache aus. Das entsprach dem Tatbestand der Ver-
besserung, da die StraRe dadurch ihre Funktion als FuRgéangerzone erhielt.>* Im Ubri-
gen wurde auch hier wie in der Schrannengasse die StralRenentwasserung verbessert.

Bei dem Ausbau des Geschirrplatzels kann davon ausgegangen werden, dass die
Anlage erneuert wurde. Das entsprach auch Einschatzungen der Verwaltungskréfte
wahrend der 6rtlichen Erhebungen.

Durch den Eintritt der Festsetzungsverjahrung kénnen die einmaligen Ausbaubeitrage
nicht mehr erhoben werden. Unter Annahme eines stadtischen Anteils von 50 % an den
beitragsfahigen Kosten, sind der Stadt Einnahmeausfélle von uberschlagig 81.000 €
entstanden.

355 per Rechnungshof befasst sich ggf. auch mit bereits langer zuriickliegenden Ausbaumaf3nahmen, wenn diese sich auf

den jeweiligen Prifungszeitraum (hier die Jahre ab 2018) auswirken.

356 69.953 € fiir die Salzgasse, 26.301 € fur die Schrannengasse und 66.347 € fiir das Geschirrplatzel. Dabei wurden nur

die Kosten fiir einen Standardausbau berticksichtigt und nicht die deutlich héheren tatsachlichen Kosten fiir den Ausbau
mit Naturpflastersteinen. Diese waren mangels Erforderlichkeit nicht beitragsféhig.

357 § 1 Abs. 1 Satzung der Stadt Speyer Uber die Erhebung einmaliger Beitrége fiir den Ausbau offentlicher Verkehrsanla-
gen (Ausbaubeitragssatzung) vom 9. Dezember 2016. Diese Satzung ist mittlerweile auRer Kraft getreten. Die Stadt
erhebt seit dem Jahr 2024 wiederkehrende Ausbaubeitrdge (Satzung vom 15. Dezember 2023).

358 Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 10. Auflage, § 32 Rn. 51.
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Deren Ausgleich ist anzustreben.3%®

In den Jahren 2018 bis 2022 baute die Stadt in funf StralRen Mischwasserkanédle zum
Teil auf groReren Teilstrecken der StraBen aus.**° Die Kanéle dienten auch der Stralzen-
oberflachenentwéasserung. Den Ausbau flhrte die Abwasserbeseitigungseinrichtung der
Stadt durch. Die Stadt hat als StralRenbaulasttrager anteilig die Kosten, die auf die
StralRenoberflachenentwéasserung entfielen, zu Ubernehmen. Die Abwasserbeseiti-
gungseinrichtung hat allerdings von der Stadt keine einmaligen Investitionskosten-
zuschusse fur diese MaRhahme angefordert. Die Kosten wurden stattdessen in das
laufende jahrliche Entgelt des StraRenbaulasttragers einbezogen, das die Stadt an ihren
Abwasserbetrieb entrichtete. Ausbaubeitrdge zur Finanzierung ihrer Aufwendungen
konnte die Stadt daher nicht erheben.

Die StraRenoberflaichenentwésserung ist eine Teileinrichtung der Stral3e, flr deren Aus-
bau Beitrage zu erheben sind.*®* Das gilt selbst dann, wenn lediglich selbststandige
Bestandteile der Stralenentwasserung und nicht auch weitere Teileinrichtungen der
StralRe ausgebaut werden.*®? Demnach kann die Sanierung eines Kanals, der auch
Oberflachenwasser von Fahrbahnen und Gehwegen aufnimmt, als ausbaubeitrags-
fahige Erneuerung bewertet werden, wenn

— die Ubliche Nutzungsdauer der Kanale abgelaufen ist,
— Erneuerungsbedarf besteht und

— die baulichen Malinahmen Uber Unterhaltung und Instandhaltung hinausreichen.

Eine Kanalsanierung mittels des sog. Inlinerverfahrens reicht aus.®® Es ist nicht erfor-
derlich, dass sich die AusbaumalRnahme auf die ganze Lange der Verkehrsanlage er-
streckt. Die Beitragspflicht entsteht bereits, wenn eine Teilstrecke ausgebaut wird. Ob
es sich dabei um eine beitragsfahige Ausbaumaf3nahme handelt, ist anhand des Aus-
males der Arbeiten an der Verkehrsanlage sowie nach qualitativen und funktionalen
Gesichtspunkten zu beurteilen.®%* Werden fuir den Ausbau keine Beitrage gefordert, tragt
die Stadt die Kosten in voller Hohe. lhr entstehen dadurch Einnahmeausfalle.3¢®

359 pie Verwaltung wurde im Rahmen der drtlichen Erhebungen darauf hingewiesen, dass Anspriiche gegen die Eigen-

schadenversicherung bis Ende 2023 verjahren.

360 \wormser LandstraRe, BrunckstraRRe, Otterstadter Weg, Waldseer StraRe und Lauergasse.

361 OVG Rheinland-Pfalz, Beschliisse vom 3. Oktober 2001 —6 A 11317/01.0VG und vom 22. Februar 2002

— 6 B 10082/02.0VG.
362 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 12. Marz 1990 —9 M 97/89, Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8
Rdnr. 293.

363 VG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 5. Juli 2007 — 6 B 10430/07.0VG.

364 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 14. Mérz 2007 — 6 A 11637/06.0VG, (juris Rn. 14 ff.).

365 Auf die Pflicht zur Beitragsfinanzierung solcher Kanalsanierungen hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht

2016 (Nr. 6.4) hingewiesen.
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Diese betrugen allein fur finf AusbaumaRnahmen?3%® tiberschlagig 47.000 €.%¢7

Die Kosten fir den Ausbau der StralRenoberflachenentwasserung sind kiinftig bei der
Beitragsfestsetzung zu bertcksichtigen. Dazu ist es erforderlich, dass der Eigenbetrieb
die Kosten der Kanalsanierung nicht durch laufende, sondern durch einmalige Entgelte
anfordert.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man kunftig nachkommen.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob hierfur inzwischen die Voraussetzungen geschaffen
wurden.

Die Stadt ristete in mehreren StraBen oder Teilstrecken die StraRenbeleuchtung auf
LED-Technik um.*® Gegenstand der von 2018 bis 2022 durchgefiihrten MaRnahmen
war der Austausch der Leuchtenaufsatze (kompletter Leuchtenkopf einschlief3lich Lam-
pen und Vorschaltgeréate) unter Verwendung der bestehenden Masten. Insgesamt ent-
standen fir die technische Umstellung Kosten von 73.500 €. Die Stadt sah generell von
einer Beitragserhebung ab. Auch in weiteren Straf3en war vorgesehen, die Leuchten
umzurusten.

Beitragsféahig konnen auch MalRhahmen sein, die sich nicht auf die gesamte Teileinrich-
tung ,Straldenbeleuchtung®, sondern auf selbststandige Bestandteile derselben erstre-
cken.®® Der Leuchtenaufsatz mit Leuchtmittel, Lichtlenkung (Reflektor) und Vorschalt-
gerét ist ein solch selbststandiger Bestandteil 37

Die MalRnahme muss sich als Erneuerung oder Verbesserung darstellen. Ob die von der
Maflnahme betroffenen Bestandteile der Teileinrichtung verschlissen sind, ist lediglich
im Fall einer Erneuerung rechtserheblich, nicht aber im Fall einer Verbesserung.

366

MaRnahme Gesamtkosten Beitragsfahiger Aufwand
_€-
L e 164.749 34.506
BrunckstraRe 131.436 27.601
Otterstadter Weg 30.759 6.459
Waldseer Stral3e 28.223 14.111
Lauergasse 14.847 14.847

367 Unter Zugrundelegung der in § 4 der Ausbaubeitragssatzung vom 9. Dezember 2016 festgelegten Gemeindeanteile am

beitragsfahigen Aufwand. Auch in friheren AusbaumaflRnahmen, bei denen Kanéle der Stral3enoberflachenentwésse-
rung saniert wurden, sind Einnahmenausfélle entstanden. Das betraf zum Beispiel den Ausbau der GrolRen Himmels-
gasse (Einnahmeausfall Uberschlagig 12.000 €) sowie den Ausbau der Johannesstrale und der Armbruststralle
(Einnahmeausfalle tberschlagig 20.000 €).

368 Zzum Beispiel Allerheiligenstral3e, Blaulstrafl3e, Heinkelstra3e und Industriestraf3e. Die Gbrigen von der Umriistung betrof-

fenen StraRen sind der Verwaltung bekannt.

369 Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 10. Auflage, § 32 Rn. 40.

370 ovG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 21. Januar 2020 — 6 A 10583/19, (juris Rn. 5).
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Der Austausch der Leuchtenaufsatze diirfte regelmafig zu einer Verbesserung im Sinne
des Beitragsrechts flhren. Das setzt eine Qualitdtserhéhung der Straf3enbeleuchtung
voraus. Eine solche bemisst sich nach Helligkeit, Gleichm&Rigkeit und Blendungs-
begrenzung. Dabei missen nicht bei allen drei Merkmalen ginstigere Werte erreicht
werden 3"

Die Umristung auf LED-Technik fuhrt in aller Regel dazu, dass die Straf3en gleichmaRi-
ger ausgeleuchtet werden. Zudem wird haufig auch die Beleuchtungsstéarke erhéht. Dar-
Uber hinaus verbessert sich die Betriebssicherheit, da auch beim Ausfall einzelner LED
die Leuchte nicht komplett ausfallt.

Liegen die Voraussetzungen einer Erneuerung oder Verbesserung vor, entsteht die Bei-
tragspflicht unabhangig davon, dass die Malinahmen ggf. aus anderen Grinden durch-
gefuhrt wurden (Energieeinsparung, Forderung).

Der Stadt sind bisher Einnahmen in Héhe von Uberschlagig 41.000 € entgangen.'?

Sofern moglich, sollten die einmaligen Beitrdge noch erhoben werden.®”® Spatestens
nach der Umstellung der Beitragserhebung von den einmaligen Beitragen auf wieder-
kehrende Beitrage sind diese Kosten in den beitragsfahigen Aufwand einzubeziehen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Nacherhebung werde gepriift, sobald das Sachgebiet personell hierzu in der Lage
sel.

Die AuRerung lasst offen, ob solche Kosten kiinftig beim beitragsfahigen Aufwand be-
ricksichtigt werden. Das ist noch mitzuteilen. Sofern eine Nacherhebung an personellen
Vakanzen scheitert, ware zur Vermeidung verjahrungsbedingter Beitragsausfélle zu
erwagen, die Abteilung 140 — Recht hiermit zu beauftragen.

Beitragsfahiger Ausbauaufwand

Die Stadt hatte bei einzelnen der gepruften Ausbaumalinahmen®’* keine Fremdfinanzie-
rungskosten bei der Ermittlung der beitragsfahigen Kosten einbezogen und somit auch
nicht bei der Erhebung der endgiiltigen Beitrage geltend gemacht.

Zu den beitragsfahigen Aufwendungen gehoéren auch die Fremdfinanzierungskosten.
Durch die Nichtberticksichtigung dieser Kosten werden die Ausbaubeitrdge zu niedrig
festgesetzt und der Stadt entstehen dadurch Einnahmeausfélle.

s Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrége, 10. Auflage, § 32 Rn. 98.

372 Dabei wurden davon ausgegangen, dass 80 % der Kosten beitragsfahig waren bei einem Gemeindeanteil von 30 %.

373 Nach § 15 Abs. 2 der Ausbaubeitragssatzung vom 15. Dezember 2023 bleiben Beitragsanspriiche, die nach zuvor gel-
tenden Beitragssatzungen entstanden sind, von der Einfiihrung wiederkehrender Ausbaubeitrage ab 2024 unberiihrt.

374 Lauergasse, Am Schoneck und GroRRe Himmelsgasse.
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In zukinftigen Féllen sind —auch im Hinblick auf das inzwischen gestiegene Zins-
niveau — die Fremdfinanzierungskosten in den beitragsfahigen Aufwand einzubeziehen.

Bekanntgabe der Bescheide

Die Stadt stellte sowohl die Vorausleistungs- als auch die endgiiltigen Bescheide férm-
lich mittels Postzustellungsurkunde zu. Das fuhrte zu vermeidbarem Personal- und
Sachaufwand.

Eine formliche Zustellung der Bescheide ist i. d. R. nicht erforderlich®”® und bei anderen
Kommunen auch nicht tblich. Lediglich in besonderen Ausnahmeféllen kdnnte dies er-
wogen werden, etwa wenn die Bescheide erst kurz vor dem Eintritt der Festsetzungs-
verjahrung erlassen werden.

Es wird empfohlen, die Bescheide grundsétzlich durch einfachen Brief zu versenden.

Ausbau der StraRenoberflachenentwéasserung (Einzeleinrichtungen) in der Schiit-
zenstralle sowie der Johannes- und der Armbruststralle

Im Zuge der Sanierung der Mischwasserkanale in den o. a. StraRen hat die Stadt auch
Schachtabdeckungen und Verbindungsleitungen von den Sinkkasten zum Mischwasser-
kanal erneuern lassen. Die Aufwendungen hierfur betrugen 32.937 € fur die Schitzen-
stral3e und 28.309 € fir die beiden anderen Stral3en. Davon hat die Stadt lediglich
5.764 € bzw. 5.000 € in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen. Sie ging dabei davon
aus, dass jeweils lediglich 17,5 % der Kosten beitragsféhig gewesen seien.

Diese Annahme traf nicht zu. Die Abwassereinrichtungen dienten der Stral3enoberfla-
chenentwasserung und nicht der Entwasserung der angrenzenden Grundstiicke. Eine
Aufteilung der Kosten zwischen Entwasserung der Straf3en und Entwasserung der
Grundstticke war demnach sachwidrig. Die Kosten hatten somit in Hohe von 16.468 €37
bzw. 28.309 € in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen werden missen.

Sofern kiinftig solche Einzeleinrichtungen ausgebaut werden, sie die Kosten in zulassi-
ger Hohe beim beitragsfahigen Aufwand zu bertcksichtigen.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 74 bis 76:
Dem werde man nachkommen.

375 Dementsprechend sah die Ausbaubeitragssetzung lediglich vor, dass die Beitrdge und Vorausleistungen durch schrift-
lichen Bescheid festgesetzt werden.

376 Dpie AusbaumaBnahme diente auch der Fahrbahnentwasserung. Da die SchitzenstraRe eine klassifizierte StraRe ist,
sind die auf die Fahrbahn entfallenden Kostenanteile (etwa die Halfte der Aufwendungen) nicht beitragsfahig.
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Offentliche kommunale Toilettenanlagen

Die Stadt verfligte Uber insgesamt zwolf 6ffentliche Toilettenanlagen. Finf davon lagen
nur wenige Gehminuten voneinander entfernt.3’” Sie befanden sich im Stadtzentrum mit
zahlreichen weiteren Einrichtungen, die in der Regel auch Uber Toiletten verflgten.

Aus der nachfolgenden Abbildung gehen die Standorte der zentral gelegenen Toiletten-
anlagen hervor.3’8

Innenstadtbereich

¥

Die Bewirtschaftung der Einrichtungen einschlie3lich der Reinigung hatte die Stadt ver-
traglich einem Dienstleister Ubertragen.3"®

s Toilettenanlagen Oberer Domgarten, Nikolausgasse, Konigsplatz (nur an Markttagen), Rathaus/Kulturhof und Loffel-
gasse.

378 |nnerstadtische Toilettenanlagen (zuséatzlich ist noch die auf dem Festplatz befindliche Einrichtung aufgenommen).
Einige der Anlage sind an bestimmten Feiertagen langer gedffnet.

Offentliche Toilettenanlagen mit Angaben zu Offnungszeiten und Barrierefreiheit

1 Festplatz ganzjahrig 08:00-20:00 Uhr barrierefrei
April-September 09:00-19:30 Uhr barrierefrei

Oberer Domgarten Oktober-Marz 09:00-17:00 Uhr

Nikolausgasse April-Oktober 08:00-20:00 Uhr

Konigsplatz (Schulergasse) ganzjahrig 06:00-15:00 Uhr (nur an Markttagen)

Oktober-Mai 08:00-20:00 Uhr barrierefrei

Rathaus/Kulturhof Juni-September 08:00-23:00 Uhr
Léffelgasse April-Oktober 08:00-20:00 Uhr barrierefrei

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Angaben der Stadt Speyer.

379 Die bauliche Unterhaltung sowie die Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden oblag der Stadt.
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Die zwolf Bedurfnisanstalten verursachten nach den Unterlagen der Stadt Kosten von
89.000 €3% jahrlich. Darin waren Abschreibungen fur die Gebaude und Verwaltungs-
kosten nicht enthalten. Folglich war davon auszugehen, dass die tatséchlichen Aufwen-
dungen héher lagen.

Der Stadt lagen keine Angaben zur Auslastung der Toilettenanlagen vor. Insoweit war
der Bedarf fir die jeweiligen Standorte nicht belegt. Nach Einschéatzung der Verwaltung
waren die dazu erforderlichen Erhebungen personal- und damit kostenintensiv.

Dem kann nicht gefolgt werden. Der Markt bietet zu vertretbaren Beschaffungskonditio-
nen drahtlose, batteriebetriebene Personenzahlsysteme an, deren Daten ohne gré3eren
Aufwand ausgelesen werden kénnen.

Insbesondere im touristisch frequentierten Innenstadtbereich ist es sachgerecht, ein
ausreichendes Angebot an offentlichen Toilettenanlagen vorzuhalten. Im Hinblick auf
den mit den Einrichtungen verursachten Zuschussbedarf sowie die rAumliche Nahe der
Anlagen®®! ist jedoch der Umfang des Angebots in Frage zu stellen.

Aufgrund des mit den Toilettenanlagen verbundenen finanziellen Aufwands sollte die
Notwendigkeit der Einrichtungen geprift und diese — soweit nicht erforderlich — ge-
schlossen werden. Die SchlieBung von wenigstens einer innerstadtischen Toilettenan-
lage wird als mdglich erachtet (Aufwandminderung von tberschlégig 7.000 € jahrlich).

Die Stadt erhob keine Entgelte fur die Nutzung der Toiletten. Die Verwaltung begriindete
dies u. a. mit dem aus ihrer Sicht nicht vertretbaren Aufwand fir die technische Nach-
ristung (Minzturoffner), die Bearbeitung von Stérungen, die Behebung von Diebstahl-
und Vandalismusschéaden sowie fir die Entleerung der Minzvorrichtungen.

Die Stadt ist gehalten, ihre Leistungen vorrangig durch gesonderte Entgelte zu finanzie-
ren.*®2 Davon kann abgesehen werden, wenn Entgelte fur die Toilettennutzung nicht mit
einem Deckungsbeitrag fir die Kosten der Einrichtungen verbunden waren, sondern
ihrerseits nur zu zusatzlichem Aufwand flihren wirden. Davon ist jedoch nicht auszuge-
hen. Die lediglich pauschalen Einwénde der Verwaltung rechtfertigen keinen Entgeltver-
zicht. Dass (einmaliger) Aufwand?®2 fir die Nachriistung der Anlagen anfallt, reicht nicht
aus, um dauerhaft auf Einnahmen zu verzichten. Aufwandsbedenken beim Einsatz von
Muinzvorrichtungen lasst sich begegnen, indem — zumindest vereinzelt — Systeme der
bargeldlosen Zahlung installiert werden. Im Ubrigen erheben die Stadte Landau in der
Pfalz und Neustadt an der Weinstral3e zum Teil Entgelte fur ihre 6ffentlichen Toiletten.
Nach dortiger Auffassung fuhren potenzielle Stérungen oder Beschadigungen an Miinz-
einrichtungen nicht dazu, dass deren Einsatz im Ergebnis unwirtschaftlich wird.

380 kosten fir den Betreibervertrag, Strom, Wasser, Abwasser, Warme, Geb&audeversicherung, sonstige Versicherungen,

Kostenerstattungen an private Unternehmen, Aufwendungen fur Unterhalt der Gebaude und Betriebsvorrichtungen.

381 Die fiinf innerstadtischen Einrichtungen waren lediglich zwischen 250 m und 450 m voneinander entfernt.

382 594 Abs. 2 Satz 1 GemO.

383 Gegebenenfalls kann die Umriistung im Rahmen anderweitig anstehender Renovierungs- und Erhaltungsmaf3nahmen

vorgenommen werden.
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Die Stadt hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage, soweit vertretbar
und geboten, aus Entgelten fir ihre Leistungen zu beschaffen.

Die Stadt sollte erwagen, Nutzungsentgelte fir die 6ffentlichen Toilettenanlagen einzu-
fuhren. Das Einnahmepotenzial wird auf Giberschléagig 20.000 € jahrlich geschatzt.

AuBerung der Verwaltung:
Bauliche bzw. technische Ldosungen zur Erhebung von Entgelten wirden erarbeitet.

78 Das Ergebnis der Uberlegungen ist noch mitzuteilen.
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Abteilung 560 — Baubetriebshof und Stadtgrin
StralRenreinigung
Allgemeines und wirtschaftliche Ergebnisse

Die Reinigung offentlicher Straf3en einschlieBlich des Winterdienstes auf den Geh-
wegen®® oblag grundsatzlich den Eigentiimern der an eine offentliche Stralke angren-
zenden oder durch sie erschlossenen Grundstiicke.®®® Davon ausgenommen waren
StralRen im touristisch stark frequentierten Innenstadtbereich.® Diese reinigte der Bau-
betriebshof der Stadt, wobei die Anlieger fur den Winterdienst auf Gehwegen zustéandig
waren. 38’

Im Ergebnis war demnach die Stadt nach der Satzung — sofern sie nicht selbst Anlieger
war —

— zur Reinigung der Fahrbahnen oder Teilstrecken von 28 in § 2 der StraRenreini-
gungsgebuhrensatzung bezeichneten Stral3en und

— zum Winterdienst (Schneerdumung und Bestreuen bei Glatte) auf den Fahrbahnen
samtlicher StraRen verpflichtet.3%8

Um ihre Reinigungsleistungen zum Teil zu finanzieren, erhob die Stadt Gebuihren.3° Fir
die grundsatzlich gebuhrenfahigen Winterdienstleistungen forderte sie keine Entgelte.

384 Bei StraRen ohne Gehweg umfasste die Raum- und Streupflicht einen vergleichbaren Fahrbahnstreifen vor den jeweili-

gen Grundstucken (8 1 Abs. 3i. V. m. § 4 StralBenreinigungssatzung),

385 § 1 Abs. 1 Stral3enreinigungssatzung.

386 §1 Abs. 2 (StraRenreinigungssatzung).

387 §1 Abs. 2 Straf3enreinigungssatzung. Schneerdum- und Streupflichten der Gehwege sind weiterhin den Grundstiicks-
eigentimern Ubertragen.

388 ier bestanden Prioritaten, wonach bestimmte StraRen vorrangig beim Winterdienst waren.

389 Satzung der Stadt Speyer uber die Erhebung der StraBenreinigungsgebuihr (Stral3enreinigungsgebihrensatzung) in der

Stadt Speyer vom 20. Dezember 2019.
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Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen entstanden fir die StraRenreini-
gung (Produkt 5450 — Kommunale Stral3enreinigung, Kommunaler Winterdienst) in den
Jahren 2018 bis 2023 Unterdeckungen zwischen 1,0 Mio. € und 1,9 Mio. €.

davon StralR3en-

Jahr  Aufwendungen Ertrage reinigungsgebuhren Fehlbetrag
-€-

2018 1.344.146 144.035 92.154 1.200.110
2019 1.165.423 182.862 92.248 982.561
2020 1.722.600 143.986 92.241 1.578.614
2021 1.649.160 160.310 92.206 1.488.850
2022 2.105.854 164.658 92.067 1.941.196
2023 1.651.818 172.848 92.517 1.478.970

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschlisse und Haushaltsplane der Stadt Speyer.

Die Haushaltsplanung 2024 erwartete eine Deckungsliicke von 2,0 Mio. €, diejenige des
Jahres 2025 von 2,1 Mio. €.

Das Produkt enthielt sowohl Finanzdaten fur die gebtihrenpflichtige Straf3enreinigung als
auch solche fur weitere Reinigungsleistungen, wie zum Beispiel fur die Fahrbahnreini-
gung nach Unféllen, Sonderreinigungen nach Wochenmarkten, die Reinigung von Geh-
wegen vor stadtischen Grundstiicken sowie die Aufwendungen fir die Durchfliihrung des
Winterdienstes. Aufwendungen, Ertrdge und Ergebnisse der gebihrenpflichtigen Stra-
Benreinigung waren daher nicht ohne Weiteres erkennbar.

AuRerung der Verwaltung:
Gebluhrenpflichtige Dienstleistungen seien derzeit ausreichend erkennbar.

Sofern die gebuhrenpflichtige Stral3enreinigung in einem gesonderten Produkt darge-
stellt wiirde, lagen bessere Steuerungsgrundlagen vor und die — tberfallige — Kalkulation
von Stral3enreinigungsgebuhren (vgl. Nr. 17.1.3) wirde erleichtert.

Es sollte daher erwogen werden, Aufwendungen und Ertrage sowie Aus- und Einzah-
lungen der gebihrenpflichtigen Stral3enreinigung in einem eigenen Produkt zu erfas-
sen. 3%

Geblhrensatzung
GeblUhrenmalistab

Die Stral3enreinigungsgebihrensatzung sah in § 3 Abs. 2 als Gebuhrenmal3stab die auf
volle Meter abgerundete Straf3enfrontlange vor.

Fur das Ausbaubeitragsrecht hat das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz entschie-
den, dass mangels einer gesetzlichen Grundlage "Glattungen" der Grundstiicksflachen

390 ggichermaiien verfahrt die Stadt Idar-Oberstein.
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rechtlich nicht zulassig sind.**! Entsprechendes durfte auch fir die StraBenfrontlange
gelten. Bei den StraRenreinigungsgebiihren handelt es sich um artverwandte Abgaben,
bei denen die Gebuhrenerhebung nach den gleichen Grundséatzen verlauft. Zudem be-
zog sich die Gerichtsentscheidung insoweit auf § 2 Abs. 1 KAG, der fur alle Gebihren
und Beitrdge gilt. Auch das Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rhein-
land-Pfalz3%2 (Stand Oktober 2020) enthielt keine Rundungsregelung. Nach den Erlaute-
rungen des Spitzenverbands zu den Satzungsregelungen fehle eine Erméachtigungs-
grundlage fur Rundungen.

Die Satzungsregelung sollte angepasst werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde geprift und den Gremien zur Entscheidung vorgelegt.

Das Ergebnis der Entscheidung ist noch mitzuteilen.

GeblUhrenermalligung bei Ausfallen der StralRenreinigung

Die Satzung bestimmte in § 6 Abs. 3, dass bei vollstandiger Einstellung von einem Monat
oder bei eingeschrankter Leistung fr weniger als drei Monate kein Anspruch auf Gebuih-
renminderung besteht.

Nach der Rechtsprechung®® ist ein Ausfall der Leistung fir einen Zeitraum von zwei
Monaten hinnehmbar.

Es wird empfohlen, zur Klarstellung diesen Zeitraum in die Satzung aufzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Das kdnne umgesetzt werden, sofern die Gremien dem folgen.

Das Ergebnis der Entscheidungsfindung ist noch mitzuteilen.

Gebuhrenkalkulation
— Langjahriger Kalkulationsverzicht —

Die Stadt hatte die StralRenreinigungsgebuhren letztmals 2012 kalkuliert. Die seitdem
eingetretene Kostenentwicklung blieb folglich unberticksichtigt. Allein im Vergleich der
Jahre 2018 und 2022 stiegen die Personal- und Versorgungsaufwendungen fir das
Produkt 5450 — Kommunale Straf3enreinigung, Kommunaler Winterdienst von 782.000 €
auf 957.000 € (+ 22 %). Die lineare Erhdhung der Tarifentgelte um 5,5 % ab Méarz 2024
ist dabei noch nicht beriicksichtigt.

391 ovG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 20. November 2007 — 6 C 10601/07 (juris Rn. 36).
392 Satzung uber die Reinigung offentlicher Straf3en und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren (Stand Oktober
2020).

393 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 9. Februar 2006 — 6 A 11037/05.0VG, (juris Rn. 35).
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Zwar gab die Verwaltung im Jahr 2019 anlasslich der Neufassung der Gebiihrensatzung
gegeniiber dem Stadtrat an, dass eine Uberprifung keinen Anpassungsbedarf bei der
Gebiihr gezeigt habe.*** Das traf jedoch nicht zu. Unterlagen, aus denen die behauptete
Uberprifung und das gegeniiber dem Stadtrat kommunizierte Ergebnis hervorgehen,
legte die Verwaltung nicht vor.

StraRenreinigungsgebihren sind Benutzungsgebiihren (8 17 Abs. 3 Satz 5 LStrG).
Daher sind sie nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu
ermitteln (8 8 Abs. 1 Satz 1 KAG), was eine Kalkulation verlangt. Die damit verbundene
Kostenrechnung muss nicht fir jedes Jahr erstellt werden. Vielmehr ist es zulassig, die
Kostenentwicklung der letzten drei und der kommenden drei Jahre zu bertcksichtigen
(8 8 Abs. 1 Satz 4 KAG); ggf. kommen auch kiirzere Zeitraume in Betracht. Ausge-
schlossen ist jedoch eine Kalkulation auf der Grundlage eines Jahres mit — wie vor-
liegend — einer Gultigkeit fur zwolf Jahre.

Der aul3erordentlich lange Zeitraum einer unzureichenden Kostenermittiung erfordert,
dass der Gebulhrensatz alsbald kalkuliert und — unter Berticksichtigung der nachfolgen-
den Feststellungen — angepasst wird. Dabei sind der Gebuhrenermittlung zulassige
Kalkulationszeitrdume zu Grunde zu legen. Allein durch die Anpassung der Geblhren
an die gestiegenen Personalkosten sind Mehreinnahmen von uberschléagig 30.000 €
jahrlich zu erwarten.

AuRerung der Verwaltung:
Die erforderliche Prifung der Stundenverrechnungsséatze werde sich auch auf die Kalku-
lation der Gebuhren auswirken.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.
— Personalkosten fir Querschnittsleistungen —

Die der friheren Kalkulation zugrunde gelegten Personalkosten betrafen nur die Mitar-
beiter des Baubetriebshofs, die Stralenreinigungsarbeiten durchflihrten. Weitere Perso-
nalkosten, zum Beispiel fur die Gebuhrenveranlagung sowie fir die Inanspruchnahme
weiterer Querschnittsleistungen, blieben unberiicksichtigt.

Zu den nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermittelnden Kosten z&hlen an-
teilige Personal- und Sachkosten aller Organisationseinheiten, die Leistungen fir die
StralRenreinigung erbringen. Dies betrifft auch Querschnittsstellen, wie zum Beispiel IT,
Stadtkasse sowie Personalverwaltung.

394 vorlage 0102/2019 fiir den Stadtrat.
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— Kosten fir die Entleerung der StraRenabfallkorbe und die Entsorgung des dabei anfal-
lenden Mulls —

Die StralRenabfallkdrbe wurden von Mitarbeitern des Baubetriebshofs geleert und der
Mull anschlieBend kostenpflichtig der Abfallwirtschaftseinrichtung angedient. Diese Auf-
wendungen wurden nicht in die damalige Kalkulation einbezogen.

Tatsachlich waren die Kosten gebihrenfahig.3%®

Auf die Notwendigkeit, die vorgenannten Kosten in die Kalkulation aufzunehmen, hatte
der Rechnungshof bereits in seinen Prifungsmitteilungen vom 4. September 2012 hin-
gewiesen.**® Die Verwaltung hatte daraufhin zugesagt, sie werde dies umsetzen. Tat-
sachlich kam sie dem jedoch bislang nicht nach.

Samtliche bislang nicht berticksichtigten gebihrenfahigen Kosten sind in die Kalkulation
einzubeziehen.

Gemeindeanteil fir das Allgemeininteresse an der Stra3enreinigung

Bei der Kalkulation aus dem Jahr 2012 setzte die Verwaltung fiir das Allgemeininteresse
— sogenannter Gemeindeanteil — der Stadt an der Reinigung der StralRen 30 % der
Kosten ab.

Dieser Gemeindeanteil an den Kosten der Reinigung der Ful3gdngerzone und der um-
liegenden innerstadtischen Stralen war zu hoch. Das Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz hat selbst bei Stral3en mit sehr starkem Durchgangsverkehr — Gegenstand
der Entscheidung waren Reinigungsgebihren fir die Ortsdurchfahrt einer Bundes-
stralRe — einen Gemeindeanteil von 30 % als angemessen erachtet.?%’

FulRgangerzonen sind in erster Linie ,FuRgangergeschaftsstrallen“ und dienen der Er-
reichbarkeit der anliegenden Geschéfte fir den Kundenverkehr. Selbst wenn zu bertick-
sichtigen ist, dass ihnen dartiber hinaus eine allgemeine Verkehrs- und Kommunika-
tionsbedeutung zukommt und sie die ,Visitenkarte der Stadt” sind, rechtfertigt das nicht,
das Allgemeininteresse so hoch festzulegen wie bei einer Durchgangsstraf3e mit sehr
starkem Durchgangsverkehr. Zudem ist zu beachten, dass nach der Rechtsprechung
das Interesse des Durchgangsverkehrs an gesauberten Straf3en von vorneherein gerin-
ger zu bewerten ist als das Anliegerinteresse.3%

Bei einer Reduzierung des Gemeindeanteils auf 25 % lieRen sich Mehreinnahmen von
Uberschlagig 7.000 € jahrlich erzielen.

395 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 15. Mérz 2011 — 6 C 10959/10.0VG (juris Rn. 57).

39 Randnummer 29 der Prifungsmitteilungen des Jahres 2012. Davon ausgenommen waren die Kosten fur Entleerung

und Entsorgung der Stra3enabfallkorbe.

397 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 9. Februar 2006 — 7 A 11037/05 (juris Rn. 32).
398 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 15. Mérz 2011 — 6 C 10959/10 (juris Rn. 33).
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Das sollte bei der erforderlichen Gebuhrenkalkulation berticksichtigt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Entscheidung hiertiber obliege den politischen Gremien.

Auch ,politische* Gremien haben ihre Entscheidungen nach MalRgabe des gelten Rechts
zu treffen. Das ist bei der Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen. Deren Ergebnis ist
noch mitzuteilen.

Satzungswidrige Straf3enreinigung

Uber die im StraRenverzeichnis (8§ 2 StraRenreinigungsgebiihrensatzung) aufgefiihrten
Stral3en hinaus reinigte die Stadt gebihrenfrei Teilstrecken von nahezu 100 weiteren
Stral3en. Auch die Fahrbahn der Gerhart-Hauptmann-Stral3e wurde gereinigt. Da sich in
dieser Stral3e der Sitz des Rechnungshofs befindet, konnte die Reinigung an mehreren
Tagen dokumentiert werden, u. a. am 28.September 2023.

w1 g, ‘f 7 g ,, W8 4 % i

Aufnahme des Fahrzeugs der stadtischen Stral3enreinigung in der Gehrhart-Hauptmann-Straf3e am 28. September 2023.

Der durchschnittliche jéahrliche Reinigungsaufwand dieser Straf3en betrug rund
300.000 €.3%

399 per Betrag wurde zusammen mit der Verwaltung ermittelt.
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Die Reinigung verstiel3 gegen die Stral3enreinigungssatzung und verursachte vermeid-
bare Aufwendungen. Zudem fuhrte sie dazu, dass die jeweiligen Grundstiickseigen-
tumer gegenuber den Anliegern des Innenstadtbereichs bessergestellt wurden, da sie
Reinigungsleistungen unentgeltlich erhielten.

Eine vergleichbare Feststellung hatte der Rechnungshof in seinen Prifungsmitteilungen
vom 4. September 2012 (dort Randnummer 25) getroffen. In seiner AuRerung hierzu
hatte der damalige Oberbilrgermeister mitgeteilt, dass vom Baubetriebshof die durch
Satzung auf die Anlieger Ubertragenen Pflichten nicht mehr wahrgenommen, die Kehr-
plane entsprechend geandert und die Mdoglichkeiten zur Aufwandminderung genutzt
wlrden. Offensichtlich ist die Stadt dem nicht nachgekommen.

Die Stadt erbrachte satzungswidrig Reinigungsleistungen. Die dabei anfallenden Auf-
wendungen von jahrlich 300.000 € trug sie aus allgemeinen Deckungsmitteln. Das
widersprach den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung, wonach die Stadt fur ihre
Leistungen vorrangig Entgelte zu erheben hat (§ 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO).

AuRerung der Verwaltung:
Die Stadt sei zur Reinigung von StraRenabschnitten verpflichtet, soweit sie dort selbst
Anliegerin ist. Insoweit gehe die Reinigung der Teilstrecken von etwa 100 nicht im
Stralenverzeichnis aufgeflhrter Straf3en nicht zwingend mit einem Verstol3 gegen die
Reinigungssatzung einher.

Im Ubrigen sei davon auszugehen, dass Anlieger ihren Reinigungspflichten nicht immer
in dem fur die erforderliche Reinigungsqualitét gebotenen Umfang nachkéamen. Das
betreffe zum Beispiel Radwege. Eine Kontrolle und Ahndung sei aufwandig und zudem
aus Rechtsgrunden nicht moglich.

Soweit es die Reinigung der Gerhart-Hauptmann-StralRe betreffe, sei die Kehrmaschine
ausnahmsweise zur ,Vorreinigung* eingesetzt worden, um dort anschlie3end die Reini-
gung der Sinkkasten zu ermoglichen.

Dazu wird entgegnet:

Das vom Rechnungshof ermittelte Einsparpotenzial bezog sich ausschlielich auf Reini-
gungsleistungen, die nicht StralRenabschnitte vor stadtischen Grundstiicken betrafen.
Eine entsprechende Differenzierung war anhand der Unterlagen der Verwaltung mog-
lich.

Der mit der Kontrolle satzungsrechtlicher Anliegerverpflichtungen zur Reinigung verbun-
dene Aufwand ist kein ernsthaftes Argument fur die Ubernahme der Reinigung in
betrachtlichem Umfang anstelle der Anlieger. Bei Pflichtverstdéien kommen vielmehr
eine Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit sowie der Erlass ordnungsrechtlicher Ver-
fugungen aufgrund des Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes (POG) in Betracht. Es
trifft zwar zu, dass nach der von der Verwaltung zitierten Rechtsprechung weder das
LandesstraRengesetz noch die Stral3enreinigungssatzung zum Erlass belastender Ver-
waltungsakte ermachtigen. Das schlief3t jedoch —auch nach der Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts — den Erlass einer auf Normen des POG gestltzten Verfiigung
nicht aus. Entgegen der Annahme der Verwaltung sind die Voraussetzungen fur eine
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Verfiigung aufgrund von § 9 POG gegeben. Denn mit der Vernachlassigung von Reini-
gungspflichten wird gegen die Rechtsordnung (StraRenreinigungssatzung) verstof3en.
Daher ist die polizeirechtliche Generalklausel eine ausreichende Erméchtigungsgrund-
lage fuir entsprechende MaRnahmen.4®

Abgesehen davon durfte es lebensfremd sein, dass Anlieger dermaf3en ihren Pflichten
nicht nachkommen, dass die Stadt die Reinigung regelmafig tbernehmen muss, indem
sie die Reinigung der betroffenen Stral3en in ihre Kehrplane aufnimmt. Vielmehr setzt
die Stadt durch ihre Uberobligatorische Reinigung wohl selbst die Ursache dafir, dass
Anlieger mdglicherweise von einer eigenen Reinigung absehen.

Soweit es die Kehrleistungen in der Gerhart-Hauptmann-StralRe betrifft, vermdgen die
Ausfihrungen der Verwaltung ebenfalls nicht zu Gberzeugen. Wenn vermeintliche
Schwierigkeiten bei der Sinkkastenreinigung durch starke Verschmutzungen auftre-
ten*?, ist diesen nicht durch den Einsatz der Kehrmaschine zu begegnen, sondern durch
entsprechende MafRnahmen gegeniber den reinigungspflichtigen Anliegern.

Selbst wenn — was nicht der Fall ist — samtliche Erwagungen der Stadt zutréfen, misste
die Stadt die Reinigung der betroffenen Stral3en satzungsmanig tbernehmen und hierfur
Gebuhren erheben.

Sofern die Reinigung beibehalten wird, sind die satzungsrechtlichen Voraussetzungen
fur die Erhebung der StralRenreinigungsgebihren zu schaffen Von den betroffenen
Grundstuckseigentiimern sind dann Gebuhren zu fordern. Dies fiihrt zu jahrlichen Mehr-
einnahmen von Uberschlagig 210.000 € nach Abzug eines Gemeindeanteils. Ansonsten
sind die Reinigungsleistungen einzustellen*®? und insbesondere die personellen Folge-
rungen zu ziehen.

Durchfiihrung des Winterdienstes
Erforderlichkeit der Durchfihrung des Winterdienstes auf den Fahrbahnen

Zur Konkretisierung der von der Stadt satzungsmaRig Ubernommenen Winterdienst-
pflichten auf Fahrbahnen bestanden Streu- und Raumpléne. Diese sahen den Winter-
dienst auf den Fahrbahnen von insgesamt 623 6ffentlichen Stralen oder Abschnitten
von Stral3en vor. Je nach Prioritat waren die Straf3en in drei Streustufen eingeteilt. In der
Regel beschréankte sich der Winterdienst auf die Fahrbahnen von 205 der in Streu-
stufen 1 und 2 aufgenommen 6ffentlichen Straf3en.

Kommunale Winterdienstpflichten bestehen nur im Rahmen des Zumutbaren. Sie betref-
fen nur diejenigen StralRen oder StralRenteile, deren witterungsangepasste Nutzung
ohne Winterdienst mit Gefahren fur die Verkehrsteilnehmer verbunden wéare. Danach

400 VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 7. Januar 2010 — 1 A 10831/09 (juris Rn. 40), VG Liineburg, Urteil vom 13. Februar
2008 — 5 A 34/07 (juris Rn. 19).

401 soiche Beeintrachtigungen waren an dem dokumentierten Tag in keiner Weise erkennbar.

492 Das gilt fur Straen, deren Reinigung auf die Anlieger libertragen werden kann.
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sind vor allem weniger befahrene Anlieger- und Erschlielungsstraf3en von der Raum-
und Streupflicht nach 8 17 LStrG ausgenommen, wobei die Streupflicht auf Fahrbahnen
bereits nur besonders gefahrliche Fahrbahnstellen bei Glatte betrifft.

Unter diesen Annahmen ist davon auszugehen, dass die Stadt den Winterdienst auf
vielen Straf3en der Streustufe 3 den Grundstiickseigentiimern der angrenzenden oder
erschlossenen Grundstiicke satzungsrechtlich tibertragen kann.4%

AuBerung der Verwaltung:

Die Stadt erbringe Winterdienstleistungen im Rahmen ihrer personellen Leistungsfahig-
keit. Diese begrenze den Winterdienst in der Regel auf Straf3en, die den Streustufen 1
und 2 zugeordnet seien.

Diese faktische Begrenzung verstarkt noch die Auffassung des Rechnungshofs, Winter-
dienstleistungen satzungsrechtlich nur dort vorzusehen, wo die Stadt hierzu verpflichtet
ist.

Die Stadt sollte daher den Winterdienst in den StrafRen einstellen, in denen er zumutbar
auf die Grundstuckseigentiimer tUbertragen werden kann, oder in denen Winterdienst-
leistungen nicht erbracht werden missen. Die satzungsrechtlichen Voraussetzungen
sind zu schaffen.

Gebuhren fir den Winterdienst

Die Winterdienstleistungen verursachten Aufwendungen von Uberschldgig 212.000 €
jahrlich,%%* die vollstandig von der Stadt getragen wurden.

Die Stadt kann fir den Winterdienst von den Eigentimern und dinglich Nutzungs-
berechtigten der an eine StralRe angrenzenden sowie durch eine StralRe erschlossenen
Grundstucke Gebuhren erheben (8 17 Abs. 3 LStrG i. V. m. § 7 Abs. 1 Satz 1 KAG).
Tragfahige Griunde, die gegen eine Gebihrenerhebung sprachen, waren nicht erkenn-
bar. Dartiber hinaus entspricht es den Grundsétzen der Erzielung von Ertrdgen und
Einzahlungen (8 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO), wenn die Stadt ihre Leistungen durch
Entgelte finanziert. Auch die kreisfreien Stadte Neustadt an der Weinstraf3e und Pirma-
sens erheben Winterdienstgebthren.

Sofern die Reinigung beibehalten wird (vgl. Nr. 17.1.6.1), sollten die satzungsrechtlichen
Voraussetzungen fur die Erhebung der Winterdienstgebtihren geschaffen werden. Dies
fuhrt zu Mehreinnahmen von uberschlagig 159.000 € jahrlich nach Abzug eines
Gemeindeanteils (25 %).

403 pas betrifft zum Beispiel den Hermann-Wintz-Weg, den Paul-Schaefer-Weg, den Schopenhauerweg und die Stichaner-
stral3e.

404 Ohne Verwaltungskosten. Der Betrag wurde anhand der Winterdienstaufwendungen 2018 bis 2023 ermittelt. Fir Auf-

wendungen anlasslich des Winterdienstes von stadtischen Liegenschaften wurde ein pauschaler Abzug von 20°% vor-
genommen. Aufwendungen fiir den Winterdienst vor stadtischen Liegenschaften sind in dem Betrag nicht enthalten.
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AuRerung der Verwaltung:
Die Einfihrung einer Gebuhr werde gepruft.

Das Ergebnis der Prifung ist noch mitzuteilen.

Sachgebiet 562 — Stadtgrin
Allgemeines und wirtschaftliche Ergebnisse

Das Sachgebiet war im Wesentlichen fir die Verwaltung und Unterhaltung von stadti-
schen Griinflachen zustandig.*®> Dartber hinaus erbrachten die Beschaftigten auch
Leistungen flr Dritte.*°® Sie wurden zudem fur den Winterdienst auf StraRen sowie beim
Hochwasserschutz eingesetzt. Die im Produkt 55110 (Stadtgriin) nachgewiesenen
Ergebnisse entwickelten sich wie folgt:

Wirtschaftliche Ergebnisse

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ertrags- und Aufwandsarten Rechnung

1.000 €
Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 85 99 48 94 119 S
Aufwendungen aus 3508 3584 3942 3920 3887  4.302
Verwaltungstatigkeit

davon Personal- und

2.828 2.909 3.161 3.168 3.181 3.544
Versorgungsaufwendungen

Saldo aus internen
Leistungsbeziehungen

Jahresergebnis -2.472 -2.525 -3.491 -3.053  -3.077 -3.605

1.041 960 403 773 691 622

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresrechnungen der Stadt Speyer.

Im Haushaltsjahr 2024 erwartete die Stadt eine Deckungsliicke von 4,4 Mio. €, im Haus-
haltsplan 2025 von 4,6 Mio. €. Die Personal- und Versorgungsaufwendungen hatten
einen Anteil von durchschnittlich 81 % an den laufenden Aufwendungen.*”

AuRerung der Verwaltung:

Die vom Rechnungshof dargestellten wirtschaftlichen Ergebnisse seien nicht korrekt. Es
seien die ,internen Ertrdge” des Produkts nicht beriicksichtigt worden. Deren Einbezie-
hung flihre zu einer deutlichen Verbesserung der Jahresergebnisse.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass das Gemeindehaushaltsrecht solche (fiktiven) ,inter-
nen Ertrage” innerhalb eines Produkts nicht kennt. Leistungsverrechnungen sind nur

405 pie Grunflachenplanung oblag der Abteilung 550.

406 Zum Beispiel fur die Wohnungsbaugesellschaft der Stadt und die Stadtwerke. AuBerdem pflegten Kréfte des Stadtgrins
unter Naturschutz stehende Baume auf Privatgrundstiicken (Nr. 17.2.4).

407 burchschnitt der Jahre 2018 bis 2024.
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zulassig zwischen verschiedenen Produkten. Daher ist die Darstellung des Rechnungs-
hofs, die im Ubrigen auch den Jahresabschliissen entspricht, korrekt.

Leistungsverrechnung

Der Verrechnung von Leistungen des Stadtgriins gegentber anderen Dienststellen der
Stadt lagen Stundenverrechnungssatze von 33,30 € fur ,Facharbeiter” und von 27,20 €
fur ,Helfer” zugrunde. Fir den Fahrzeugeinsatz gab es gesonderte Verrechnungssatze.

Unterlagen zur Kalkulation der Verrechnungssatze legte die Verwaltung nicht vor. Sie
verwendete diese nach eigenen Angaben mindestens seit 2006, ohne dass sie seitdem
an die Kostenentwicklung angepasst worden waren.

Die Verrechnungssatze fir Personal waren aus folgenden Grinden deutlich zu gering:

Ausweislich der Daten der ,Lohnbuchhaltung® der Stadt wurden der Kostenstelle Stadt-
griin im Jahr 2022 Personalkosten von 2,8 Mio. € zugeordnet.*%® Bezogen auf die Zahl
der auf der Kostenstelle gefihrten Vollzeitdquivalente (54,97) entsprach dies durch-
schnittlichen Personalkosten je Vollzeitadquivalent von 51.745 € jahrlich. Daraus ermittelt
sich ein Stundensatz von 34 €.4°° Wird dieser erhéht um Zuschlage fiir Sachkosten der
Arbeitsplatze (10 %)*° sowie fur Gemeinkosten (15 %)*'1, fihrt dies zu einem Personal-
kostenverrechnungssatz*'? von 43 € je Stunde. Dieser dirfte im Hinblick auf die tarif-
lichen Lohnsteigerungen sogar noch héher ausfallen.

Dabei ist noch nicht berticksichtigt, dass solchen Verrechnungsséatzen nach kostenrech-
nerischen Grundsatzen nicht die Soll-Arbeitszeiten, sondern nur die produktiven Arbeits-
stunden zugrunde zu legen sind. Das sind solche, die sich konkret einem Auftrag zuord-
nen lassen. Nicht dazu gehoéren insbesondere Zeiten einer Erkrankung sowie Riist- und
Wegezeiten.

Eine sachgerechte Kalkulation von Stundenverrechnungssatzen ist Voraussetzung, um
— Produkte zutreffend mit Kosten fir die Leistungserstellung zu belasten und
— um Kosten der Eigenleistung mit denen einer Auftragsvergabe zu vergleichen.

Ansonsten lasst sich nicht beurteilen, ob Leistungen wirtschaftlich erbracht werden. Das
ist auch dann nicht entbehrlich, wenn weitaus tUberwiegend der Eigenbedarf der Stadt

498 Ohne Verwaltungspersonal (z. B. ohne Personalkosten und Stellenanteile des Leiters des Baubetriebshofs und der

Sachgebietsleiterin).

499 piesem Wert lag die Arbeitszeit von 1.501 Stunden jahrlich einer Vollzeitkraft zugrunde (KGSt-Publikation Nr. 4/2025 —

KGSt-Normalarbeitszeit 2025).

410 per Zuschlag von 10 % fir Sachkosten von Nicht-Buroarbeitsplatzen beruht auf Empfehlungen der KGSt (Nr. 3.2 des

KGSt-Berichts Nr. 10/2023).

411 Die KGSt empfiehlt flir Gemeinkosten von Nicht-Blroarbeitsplatzen einen Zuschlag von 15 % (Nr. 4 des KGSt-Berichts

Nr. 10/2023).

412 Die in der Grinflachenunterhaltung eingesetzten ,Kolonnen“ bestanden vielfach aus Beschaftigten unterschiedlicher

Entgeltgruppen. Es ist daher vertretbar, einen einheitlichen Stundenverrechnungssatz zu kalkulieren. Der Rechnungshof
hat von einer Differenzierung zw. Verrechnungssatzen fir ,Facharbeiter” und ,Helfer* abgesehen.
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gedeckt wird. Zutreffende und transparente Kostensatze dienen als Entscheidungs-
grundlage, um Art und Umfang der Leistungen zu bestimmen.

Stundenverrechnungssatze, die den Anforderungen der Kostenrechnung gentigen, duirf-
ten bei wenigstens 46 € liegen.**3

AuBerung der Verwaltung:
Es sei vorgesehen, die Verrechnungssatze zu Uberprifen.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Bewirtschaftung eines Weinbergs

Mitarbeiter des Sachgebiets Stadtgriin bewirtschafteten einen im Eigentum der Biirger-
hospitalstiftung*'* stehenden Weinberg mit einer Grundstticksflache von 1.500 m2, auf
dem etwa 660 Rebstocke der Sorte Rulander kultiviert wurden.*'®> Das betraf insbeson-
dere Bodenpflege, Stockarbeiten und Traubenernte. Die Kréfte wendeten hierfliir durch-
schnittlich 330 Stunden jahrlich auf.**® Die dadurch verursachten Personalausgaben ein-
schlieBlich Sach- und Verwaltungsgemeinkosten beliefen sich auf 13.000 € im Jahr.
Zusétzlich fielen Kosten in Hohe von 3.000 € jahrlich fir die Herstellung des Weins an.

Bei einer Produktionsmenge von 1.000 Weinflaschen jahrlich betrugen demnach die
Herstellungskosten je Flasche Wein 16 €.

Der Weinberg brachte keinen finanziellen Ertrag ein. Der ,Speyerer Rulander* war ein
reiner Représentationswein, der bei entsprechenden Anlassen von der Stadt verschenkt
wurde. Daneben erhielten Mitglieder des Vereins Rulander Akademie e. V. ebenfalls
Weinflaschen, da der Verein die Stadt bei der Bewirtschaftung unterstitzte.

Eine wahrend der drtlichen Erhebungen veranlasste Bestandserfassung zeigte, dass die
Stadt noch tber 621 Weinflaschen aus den Jahren 1992 bis 2019 und uber 2.410 Fla-
schen der Jahrgange 2020 und 2021 verfiigte. Auf Basis der Herstellungskosten betrug
deren Wert somit 48.000 €.

Die mit tiberschlagig 16.000 € Personal- und Sachaufwand*'’ verbundene Bewirtschaf-
tung eines Weinbergs, die zu offenkundig nur sehr eingeschréankt verwendbaren Lager-
bestanden an Wein fuhrt, sollte tiberdacht werden. Dem Andenken an den Entdecker
der Rebsorte sowie dem Ziel der Forderung der Rebsorte lasst sich auch anderweitig

413 Ohne Kostenanteile fiir Fahrzeuge und Geréate.

414 Nach Angaben des Sachgebiets 512 der Stadtverwaltung. Eine schriftliche Vereinbarung hieriiber zwischen Stadt und

Stiftung lag nicht vor.

415 Damit solite dem Andenken an den Speyerer Birger und Entdecker dieser Rebsorte, Johann Seger Ruland, Rechnung

getragen werden.

416 Ermittelt aus Aufzeichnungen fiir die Jahre 2020 bis 2022.

417 EinschlieRlich Gemeinkosten.
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Rechnung tragen, ohne dass die Stadt dauerhaft personelle Ressourcen des Bau-
betriebshofs im vorgefundenen Umfang einsetzt.

AuBerung der Verwaltung:
Die Bewirtschaftung der Weinbergflache sei eine politische Entscheidung.

Auch Gremienentscheidungen kénnen nicht unabhangig von der Finanzlage getroffen
werden. Die Stadt erwirtschaftete 2023 einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung von
fast 7,4 Mio. €. Nach der Planung 2025 betrug die Deckungsliicke 5,9 Mio. €. Vor diesem
Hintergrund sollten MaRnahmen ergriffen werden, den Aufwand fur die Bewirtschaftung
der weinbaulich genutzten Flache soweit als moéglich zu reduzieren. Dazu gehdrt die
Aufgabe der Bewirtschaftung oder deren Ubertragung an Dritte, sofern sich das als
kostenguinstiger erweist.

Pflege von unter Schutz gestellten Baumen auf Privatgrundsticken

Die Stadt hat etwa 120 Baume und Baumgruppen auf Privatgelande unter Schutz
gestellt*® und fur diese Objekte die Kontrolle und Pflege tibernommen.*t®

Mit Pflege- und Unterhaltungsmal3nahmen beauftragte die Stadt in der Regel Dritte,
wahrend Kontrollen das Sachgebiet Stadtgriin vollzog.

In den Jahren 2018 bis 2022 verursachten die BaumpflegemalRnahmen durch externe
Fachfirmen an geschitzten Baumen auf Privatgrundstiicken Ausgaben von insgesamt
57.000 €, die die Stadt trug. Diese tUbernahm auch den Personalaufwand fir die Baum-
kontrollen.

Die Verkehrssicherungspflicht fur Baume auf Privatgrundstiicken liegt in der Verantwor-
tung des privaten Eigentimers. Das gilt auch im Fall von Naturdenkmalern und ge-
schitzten Landschaftsbestandteilen.*?® Abweichende offentlich-rechtliche Regelungen,
die die Verkehrssicherungspflicht im Falle der naturschutzrechtlichen Unterschutzstel-
lung der Baume auf die Kommunen Ubertragen, sind fiir Rheinland-Pfalz nicht ersichtlich.

Folglich war die Stadt nicht verpflichtet, PflegemalRnahmen du Kontrollen durchzufiihren
sowie den damit verbundenen finanziellen Aufwand zu Gbernehmen.

Die freiwillige Ubernahme von Aufgaben der Kontrolle und Pflege von unter Naturschutz
stehenden Baumen auf privaten Grundstiicken sollte — nach einer Ubergangsfrist —*2*
eingestellt werden. Neben der Aufwandminderung durch den Wegfall von Leistungen
Dritter (Uberschlagig 11.000 € jahrlich) entfallt Aufwand fur die Kontrollen durch eigenes

418 Unterschutzstellung als Naturdenkmal oder geschiitzter Landschaftsbestandteil.

419 Das sah die Dienstanweisung zur Baumuberprifung vom 1. Mérz 2004 so vor.
420 /G Ansbach, Urteil vom 31. Januar 2023 — AN 11 K 21.00404 (juris Rn. 31 f.).

421 yiG Ansbach, a. a. O. (juris Rn. 33).
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Personal. Die Dienstanweisung zur Baumuberprifung ist dann entsprechend anzu-
passen.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde geprlft, ob die zitierte Entscheidung des Verwaltungsgerichts Ansbach auf die
Stadt Ubertragbar sei.

Der Anwendung der Entscheidung steht erkennbar nichts entgegen. Das Ergebnis der
Prifung ist noch mitzuteilen.

Stellenbedarf Grunflachenunterhaltung

Die Stellenplane der Jahre 2018 bis 2024 wiesen fir das Sachgebiet Stadtgriin folgende
Stellen aus:

Stellenentwicklung Stadtgrin

Jahr Soll Ist (30.6 des Vorjahrs)
2018 53,50 52,49
2019 57,00 55,00
2020 59,00 56,00
2021 61,00 53,00
2022 65,00 57,70
2023 65,00 57,70
2024 63,0042 61,70
Unterschied 2024/2018 9,50 9,21

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Stellenpléne der Stadt Speyer.
Zuletzt waren 3,3 Stellen nicht besetzt.

Insgesamt 47 der 63 Stellen entfielen auf Krafte mit Aufgaben der Pflege von Grin-
flachen.*?® Die restlichen Stellen waren fiir Verwaltung, digitale Erfassung des Baum-
bestands, Baumkontrolle und -pflege, sowie Kontrolle und Unterhaltung von Spielplatzen
vorgesehen.

Rechnerisch entfielen 2022 auf jede Kraft 49 Krankentage.*** Im Durchschnitt der Jahre
2020 bis 2022 fehlte die Arbeitszeit von Uberschlagig funf Vollzeitkraften wegen Erkran-
kungen.*?®

422 7\ei Stellen wurden einem anderen Sachgebiet zugewiesen.

423 EinschlieRlich der Stellenanteile von Kraften der +Kolonne Bau*, soweit diese mit der Griinflachenpflege befasst waren.

424 |n die Betrachtung wurden 46 Kréfte einbezogen.

425 jahrliche Ausfallzeiten von bis zu 20 Tagen je Kraft blieben unbertcksichtigt.



91

- 166 -

Der Krankenstand des Personals war vergleichsweise hoch. Nach Ergebnissen der
KGSt-Vergleichsarbeit fehlten operative Kréafte der Grinflachenunterhaltung der an
einem Vergleichsring teilnehmenden Kommunen im Median an 25 Tagen.*®

Ein hoher Krankenstand wirkt sich nachteilig auf die Aufgabenerledigung aus und verur-
sacht Kosten.

AuRerung der Verwaltung:

Durchschnittsbetrachtungen bei krankheitsbedingten Ausfallzeiten wirden ggf. durch
Langfristerkrankungen verfalscht. Zudem wirden langfristige oder aufféllige Krankheits-
verlaufe durch den betriebsarztlichen Dienst begleitet.

Der Einfluss von langerfristigen Erkrankungen auf die Quote der Ausfalltage je Mitarbei-
ter durfte keine Besonderheit des Baubetriebshofs der Stadt Speyer sein. Auch die von
der KGSt veroéffentlichten Durchschnittswerte berticksichtigen Ausfallzeiten infolge lan-
ger andauernder krankheitsbedingter Vakanzen. Insofern indizieren die angetroffenen
Fehlzeiten durchaus Handlungsbedarf. Dieser kann u. a. betriebliche Ablaufe und die
Arbeitsorganisation betreffen, die sich erfahrungsgemafd auf den Umfang von krank-
heitsbedingten Fehlzeiten auswirken.

Die Stadt sollte alle sich ihr bietenden Mdglichkeiten ergreifen, um die krankheitsbeding-
ten Fehlzeiten des Personals der Grinflachenpflege zu verringern.*?” Dazu gehort ins-
besondere die Ermittlung und Bewertung von Ursachen der hohen Ausfallzeiten.

Im Zuge der Stellenplanung der Jahre 2022 und 2023 beantragte das Sachgebiet insge-
samt funf weitere Stellen der Entgeltgruppe 5?8, wobei ein Bedarf von acht Stellen
gesehen wurde.

426 kGst Benchmarking-Bericht Kommunale Grunflachenunterhaltung 2023 — Stand November 2023 (Seite 10).
427 Eyr Aufgaben des betrieblichen Gesundheitsmanagements enthielt der Stellenplan 2024 mehr als ausreichend Stellen.

428 Dem wurde in diesem Umfang nicht Rechnung getragen.
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Um den Personalbedarf zu bestimmen, fasste das Sachgebiet die Grinflachen nach
Leistungen und Pflegeklassen in einer Ubersicht zusammen. Fur jede Pflegeklasse war
ein Arbeitszeitwert fur die zu erbringenden Leistungen festgelegt:

Ubersicht nach Pflegeklassen und Leistungen fiir Griinflachen

Leistungen Pflegeklasse 1 Pflegeklasse 2 Pflegeklasse 3 Pflegeklasse 4
Rasenmahd 10 x jahrlich 5 x jahrlich 3 x jahrlich

Wiesenmahd 1 x jahrlich
Laubbeseitigung an 2 x jahrlich 1 x jahrlich

Rasenflachen

Beseitigung von Wildwuchs 4 x jahrlich 3 x jahrlich 1 x jahrlich

in Gehdlzflachen

Beseitigung von Wildwuchs 5 x jahrlich 2 x jahrlich

in Stauden, Rosen- und

Wechselflorflachen

Beseitigung von Wildwuchs 1 x wdchentlich 3 x jahrlich

auf wassergebundenen

Decken

Formhecken schneiden 2 x jahrlich 1 x jahrlich

Zeitwert (min/m?3/Jahr) 7,7633 4,6829 1,1243 0,0615

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Daten der Stadtverwaltung Speyer.

Nach Zuordnung der zu bewirtschaftenden Flachen auf die vier Pflegeklassen und Multi-
plikation der jeweiligen Flachengrdl3e mit den Arbeitszeitwerten ergab sich ein jahrlicher
Arbeitszeitbedarf. Aus diesem errechnete sich unter Annahme einer durchschnittlichen
~Produktivarbeitszeit* einer Vollzeitkraft (1.350 Stunden) der Bedarf an Stellen.

Hierzu wird bemerkt:

— Die Verwaltung fiihrte eine Objektliste der Grinflachen, aus der u. a. die Objekt-
bezeichnung (z. B. Adenauerpark), die Objektart (z. B. Grin- und Parkanlagen)
sowie die FlachengrofRen der einzelnen Objekte hervorgingen. Der Bedarfsberech-
nung war eine zu pflegende Flache von insgesamt 235,38 ha zugrunde gelegt. Die-
ser Betrag war Uberhoht. Eine wahrend der Erhebungen stichprobenweise veran-
lasste Uberpriufung von Flachen (z. B. Ausgleichsflachen, Griinanlagen an Schulen
und Sportplatze) filhrte zu einer Reduzierung der zu pflegenden Flachen um fast
76 ha.**® Das entsprach einer Verringerung um fast ein Drittel.

Die Grole der zu unterhaltenden Flachen ist ein malRgeblicher Faktor fir den Personal-
bedarf. Daher ist eine sorgfaltige Flachenermittlung unabdingbar.

AuRerung der Verwaltung:

Mafgeblicher als die Flache wirke sich die Art der Bepflanzung der Griinflachen auf den
Personalbedarf aus. Insoweit werde nicht geteilt, dass die Grol3e der Flache der malf3-

gebliche Faktor fur die Personalausstattung sein musse.

429 Ein Teil der Flachen wurde tatsachlich durch Dritte gepflegt.
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Die Feststellung besagt nicht, dass die Flachengrdl3e der maf3gebliche Faktor sei, son-
dern vielmehr ein wesentliches Kriterium zur Bemessung des Personalbedarfs. Im Ubri-
gen war die FlachengrofRe der Maldstab, der tber Jahre vom Sachgebiet selbst ver-
wendet wurde, um zusatzliche Stellen zu beantragen.

Die Feststellungen des Rechnungshofs sollten zum Anlass genommen werden, die
Flachen hinsichtlich ihrer Grol3e exakt zu bestimmen.

— Eine weitere Flachenreduzierung und damit auch eine Verringerung des Personal-
bedarfs waren mit dem Verzicht auf die Bewirtschaftung der Weinbergflache ver-
bunden (Nr. 17.2.3).

— Angaben, wie die Arbeitszeitwerte der einzelnen Pflegeklassen ermittelt worden
waren, lagen nicht vor. Sie waren auf Nachfrage auch nicht nachvollziehbar.

— Die zur Berechnung verwendeten Grof3en waren nicht geeignet, den Personalbedarf
sachgerecht zu ermitteln. Es fehlten in den einzelnen Pflegeklassen Daten zur Bele-
gung der jeweiligen Flachen (sog. Flacheninhalte). So macht es einen betrachtlichen
Unterschied, ob eine Flache Uberwiegend aus Rasen besteht und somit Maharbeiten
dominieren, oder ob die Flache anteilig mit Wechselflor bepflanzt ist, was eine deut-
lich intensivere Unterhaltung erfordert.**

Die Griunflachenunterhaltung ist wegen des hohen Anteils an manuellen Tatigkeiten
besonders personalintensiv. Ein effektiver und effizienter Arbeitseinsatz ist daher von
grol3er Bedeutung. Fur alle wiederkehrenden Aufgaben sollten daher aktuelle und
aussagekraftige Bestandsplédne und konkrete Aufgabenbeschreibungen (Arbeits-
und Pflegeplane) vorliegen. Dabei sind die Haufigkeit und Intensitét der Pflege- und
Betreuungsmalnahmen sowie die erforderlichen Leistungsdaten zu bestimmen.

Es wird empfohlen, die erforderlichen Grundlagendaten (insbesondere die Flachen-
inhalte) zu erfassen. Diese konnten anlasslich der Uberpriifung von FlachengroRen
(Randnummer 92) mit erhoben werden.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei vorgesehen, die Arbeits- und Pflegeplane weiter zu optimieren, technische Fort-
schritte zu nutzen sowie das Auftragscontrolling zu verbessern.

430 pas gilt insbesondere fir die Flachen der Pflegeklassen 1 und 2.
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Mangels Daten zur Flachenbelegung hat der Rechnungshof den Personalbedarf fur die
Grunflachenunterhaltung anhand von Kennzahlen der KGSt zum durchschnittlichen
Arbeitszeitaufwand je m? Grinflache (Medianwerte) nach Objektarten ermittelt;*3

Stellenbedarf

Objektarten Flachen-  iacnen Kenrzahl  Zellaufand
% m? Minuten je m? Minuten

Griin- und Parkanlagen 24,02 383.924,75 0,84 322.496,79
Spiel- und Bolzplatze 7,54 120.593,25 3,67 442.577,23
Freisportanlagen 7,31 116.831,77 0,47 54.910,93
StraRenbegleitgriin 21,18 338.542,89 2,63 890.367,80
Offentliche Geb&aude 0,40 6.465,42 0,64 4.137,87
Kindertagesstatten 2,03 32.514,22 2,58 83.886,69
Schulen 9,28 148.369,17 1,03 152.820,25
Zo’gtfﬁsg{glzgzﬁzigen) 28,23 451.282,58 0,80 361.026,06
Grunflachen gesamt 100,00 1.598.524,05 2.312.223,62
Jahrliche Arbeitszeit in Minuten © 90.100,00
Zwischenergebnis Stellenbedarf 25,66
ng'chla}g far persdnlic.h" bgdingte Ausfallzgiten und nicht aufgabenbezogene 6.42
Tatigkeiten (25 % der jahrlichen Arbeitszeit) '
Vorubergehender Mehrbedarf fiir krankheitsbedingte Ausfallzeiten 5
Mehrbedarf fur sonstige Aufgaben aul3erhalb der Griinflachenpflege ¢ 2
Stellenbedarf Grunflachenunterhaltung 39,08

a Abweichend von den KGSt-Kennzahlen wurde hier ein deutlich héherer Zeitwert angesetzt, da pflegeaufwandigere
Flachen zugeordnet sind.

b KGSt-Publikation Nr. 4/2025 — KGSt-Normalarbeitszeit 2025.
¢ Das betraf insbesondere Einsatze im Rahmen des Hochwasserschutzes und des Winterdienstes auf Stral3en.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Flachenangaben der Stadtverwaltung Speyer, Kennzahlen der
KGSt; eigene Berechnungen.

Auch den vorstehenden Kennzahlen der KGSt fehlt der Bezug zu den Flacheninhalten.
Sie beruhen jedoch auf Daten von bis zu 19 Kommunen mit 3.200 in der Grinflachen-
unterhaltung eingesetzten Vollzeitdquivalenten und einem Grunflachenbestand im Um-
fang von 17.900 ha. Daher erméglichen sie eine zumindest Uiberschlagige Bedarfsermitt-
lung. Nach deren Ergebnis ergab sich gegentiber der Stellenausstattung ein um fast acht
Stellen geringerer Bedarf.

AuRerung der Verwaltung:
Ein solcher Minderbedarf werde nicht gesehen. Der Pflegezustand der Grinflachen, der

431 KGst-Benchmarks 55 — Grinflachenunterhaltung —, abrufbar in der KGSt-Vergleichsdatenbank 4.0.
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Personalbedarf fir Baumkontrollen und Baumpflege sowie fir zusatzliche Aufgaben
(Winterdienst, Hochwasserschutz) stehe dem entgegen. Zudem werde sich perspekti-
visch die Zahl der zu unterhaltenden Griinflachen weiter erh6hen. Die vom Rechnungs-
hof herangezogenen Vergleichswerte seien nur dann geeignet, wenn sich die jeweiligen
Aufgaben anndhernd entsprachen. Das sei jedoch im Hinblick auf Baumpflege- und
Kontrolle, die erwahnten Zusatzaufgaben sowie aufwéndige Unterhaltungsaufgaben
fragwurdig.

Hierzu wird bemerkt:

- Der Verweis auf den Pflegezustand ist nicht hinreichend substantiiert, um damit einen
hdheren Personalbedarf zu begriinden.

- Der Personalbedarf fur Kontrolle und Pflege von Baumen war nicht Gegenstand der
Prifung. Die darauf entfallenden Arbeitszeitanteile wurden in die Betrachtung nicht
einbezogen. Hier hatte der Rechnungshof keine Bedenken gegen die vorhandene
Stellenausstattung.

- Fir die zusétzlichen Aufgaben (Winterdienst und Hochwasserschutz) hat der Rech-
nungshof einen Mehrbedarf von insgesamt zwei Stellen angenommen. Damit wurde
dem mehr als ausreichend Rechnung getragen.

- Da Besonderheiten demnach Berticksichtigung fanden, ist davon auszugehen, dass
die Benchmark-Werte sehr wohl fiir einen Vergleich geeignet sind. Die am Benchmark
teilnehmenden Kommunen hatten ausweislich des KGSt-Berichts hinsichtlich der
Grunflachenunterhaltung keine Strukturen, die mafgeblich von denen der Stadt
Speyer abwichen. Gegen die Anwendung der Vergleichswerte bestehen daher keine
ernsthaften Zweifel.

- Dass kinftig ggf. weitere Griinanlagen zu betreuen sind, vermochte die bislang tber-
hohte Personalausstattung nicht zu rechtfertigen. Im Ubrigen weist der Stellenplan
2025 drei neue Stellen fir das Sachgebiet aus, die offensichtlich wegen neuer Grin-
flachen aufgenommen wurden. Es ist nicht nachvollziehbar, vorhandenen Stellen-
reserven unter Verweis auf zusatzlich zu pflegende Grinflachen entgegenzutreten,
zugleich dafir aber zusatzliche Stellen einzuplanen.

Sieben Stellen sind mit einem Wegfallvermerk zu versehen.**? Es verbleibt eine Arbeits-
zeitreserve im Umfang von 0,9 Stellen. Die unbesetzte Stelle kann entfallen.*** Die mog-
lichen Aufwandminderungen beim Vollzug der Wegfallvermerke werden mit tUber-
schlagig 390.000 €** jahrlich angenommen.

432 pie gegenuber dem Entwurf der Prifungsmitteilungen geringere Zahl an entbehrlichen Stellen ist auf aktuellere Bench-

mark-Werte zuriickzuftihren.

433 Unter der Annahme, dass die Stelle nach wie vor nicht besetzt ist.

434 Der Betrag wurde anhand des KGSt-Berichts Nr. 9/2024, Kosten eines Arbeitsplatzes (2024/2025) fur Kréafte der Entgelt-

gruppe 3 ermittelt.
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Sachgebiet 561 — Baubetriebshof
Allgemeines und wirtschaftliche Ergebnisse

Das Sachgebiet erbrachte im Wesentlichen handwerkliche Leistungen im Rahmen des
Bauunterhalts stadtischer Gebaude sowie sonstige vergleichbare Serviceleistungen fur
die Stadt.**> Die im Produkt 11430 (Baubetriebshof) nachgewiesenen Ergebnisse ent-
wickelten sich wie folgt:

Wirtschaftliche Ergebnisse

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ertrags- und Aufwandsarten Rechnung

1.000 €
Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 153 128 " 141 187 21t
Aufwendungen aus 3798 3885 3775 3948 3734  3.933
Verwaltungstatigkeit

davon Personal- und

3.162 3.327 3.225 3.423 3.202 3.328
Versorgungsaufwendungen

Saldo aus internen
Leistungsbeziehungen

Jahresergebnis -2.089  -2.420 -2.688  -2.864  -2.377 -2.840

1.557 1.337 1.011 944 1.170 821

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresrechnungen der Stadt Speyer.

Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen entstanden fur die Einrichtung
(Produkt 11430 — Baubetriebshof) in den Jahren 2018 bis 2023 Unterdeckungen
zwischen 2,1 Mio. € und 2,9 Mio. €. Die Planung 2024 wies eine Deckungsliicke von
3,4 Mio. € aus. Die Fehlbetrage entsprachen Deckungsgraden zwischen lediglich 46 %
(2018) und 35 % (2023) jahrlich.

AuRerung der Verwaltung:
Auch hier sei das Jahresergebnis fiir das Produkt mangels ,interner Ertrdge*” nicht kor-
rekt dargestellt worden.

Eine Darstellung im Sinne der AuRRerung der Verwaltung kennt das Haushaltsrecht nicht.
Insoweit wird auf die Ausfiihrungen unter Nr. 17.1.1 verwiesen.

Im Haushaltsplan 2025 war fur das Produkt ein Uberschuss von fast 69.000 € veran-
schlagt.*®® Dieser beruhte im Wesentlichen auf gegentiber den Vorjahren deutlich gerin-
geren Personal- und Versorgungsaufwendungen.**” Die Darstellung entsprach jedoch
nicht den Tatsachen. Vielmehr hatte die Verwaltung anlasslich der Uberarbeitung der
Haushaltsplanung die gesamten stadtischen Personalaufwendungen des Jahres 2025

435 7um Beispiel Auf- und Abbauarbeiten anlasslich von Veranstaltungen, Hilfe bei Umzligen sowie technische Betreuung
des Fahrzeugbestands der Stadt.

436 Auch die mittelfristigen Annahmen fiir die Jahre 2026 bis 2028 gingen von Uberschiissen bei dem Produkt aus.

437 | ediglich 0,4 Mio. € gegeniiber 3,9 Mio. € im Jahr zuvor.
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gegeniuber den urspringlichen Annahmen verringert. Im Hinblick auf die bereits fort-
geschrittene Haushaltsplanung wurden die dadurch erforderlichen Anpassungen nicht
bei allen davon betroffenen Produkten vorgenommen, sondern vollstandig beim Pro-
dukt 11430 ausgewiesen.

Es ist mit dem Haushaltsrecht nicht vereinbar, erwartete Minderaufwendungen, die den
ganzen Haushalt betreffen, lediglich einem Produkt zuzuordnen. Die damit verbundene
Verfélschung widersprach dem Prinzip der Haushaltswahrheit (8 9 Abs. 2 GemHVO).

Bei der nachsten Haushaltsplanung (ggf. bei einem Nachtragshaushalt) sind die Aufwen-
dungen sachgerecht zu veranschlagen.

Der Deckungsgrad des Produkts wird maf3geblich davon bestimmt, ob der mit der Auf-
tragsabwicklung verbundene Personal- und Sachaufwand zutreffend erfasst und auf die
leistungsbeziehenden Produkte verteilt wird. Die Prifung zeigte, dass sowohl bei der
Hohe der dafir verwendeten Stundenverrechnungssatze als auch beim Umfang der ver-
rechneten Arbeitsstunden Anpassungsbedarf bestand:

Stundenverrechnungssatze

Der auftragsbezogenen Leistungsverrechnung lagen — wie fiir das Sachgebiet Stadt-
grin — Stundensatze von 33,30 € fur ,Facharbeiter® und 27,20 € fur ,Helfer* zugrunde.
Fur den Fahrzeugeinsatz gab es gesonderte Verrechnungssatze.

Die Betrage waren seit Langerem nicht an die Kostenentwicklung angepasst worden und
somit nicht auskdmmlich. Nach der ,Lohnbuchhaltung“ 2022 der Stadt wurden der Kos-
tenstelle Baubetriebshof Personalkosten von 2,9 Mio. € zugeordnet. Bezogen auf die
Zahl der auf der Kostenstelle geflhrten Vollzeitaquivalente (49,63) entsprach dies durch-
schnittlichen Personalkosten je Vollzeitaquivalent von 58.644 € jahrlich. Daraus ermittelt
sich ein Stundensatz von 39 €.4%° Wird dieser erhoht um Zuschlage fur Sachkosten der
Arbeitsplatze (10 %)*'° sowie fiir Gemeinkosten (15 %)*'1, fuhrt dies zu einem Personal-
kostenverrechnungssatz von wenigstens 49 € je Stunde.**® Unter Zugrundlegung von
produktiven Arbeitsstunden®* liegt der Betrag deutlich tiber 50 € je Stunde.

AuRerung der Verwaltung:
Die Verrechnungssatze wirden tberprdft.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Der Baubetriebshof erbrachte nicht nur Leistungen fir andere Organisationseinheiten
der Stadtverwaltung, sondern u. a. auch fir die Stadtwerke, das stadtische Wohnungs-
bauunternehmen und fur Stiftungen. Zudem beseitigte der Baubetriebshof Schaden an
Vermobgensgegenstanden der Stadt (z. B. Unfallschaden an Verkehrsschildern) und
stellte den Aufwand den Verursachern in Rechnung. Sofern hierfir keine Pauschalen

438 Da beim Baubetriebshof Uberwiegend Fachkrafte zum Einsatz kamen, hat der Rechnungshof von einer Differenzierung
zwischen Verrechnungssatzen fir ,Facharbeiter* und ,Helfer* abgesehen.

439 Diese waren aus der fir die Leistungsverrechnung gefiihrten Auftragserfassung nicht vollstandig zu ermitteln.



17.3.3

96

97

-173 -

verlangt wurden, betrug der Kostensatz 38,30 € je Stunde. Er errechnete sich aus dem
um einen Zuschlag von 15 % erhdhten Stundensatz von 33,30 € fir Facharbeiter.

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen war auch dieser Betrag viel zu gering. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass in solchen Fallen zulasten der Stadt Aufwand nur unvollsténdig
abgerechnet wird, obwohl die von der Leistung Begunstigten den Aufwand entweder
Uber Entgelte und Gebihren (Stadtwerke, Wohnungsbaugesellschaft) oder etwa durch
Inanspruchnahme von Versicherungen (Schadensverursacher) finanzieren kénnen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Betrag werde uberprft.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Leistungen des Baubetriebshofs gegentiber dem Abfallwirtschaftsbetrieb**® rechnete die
Stadt nicht mit dem (erhéhten) Verrechnungssatz von 38,30 Stunden, sondern grund-
satzlich mit 33,30 € ab.

Auch hier ist eine Anpassung moglich und geboten.

AuRerung der Verwaltung:
Auch das werde Uberprift.

Das Ergebnis ist noch mitzuteilen.

Unvollstandige Verteilung von Arbeitszeiten

Eine stichprobenweise Uberprifung der internen Leistungsverrechnung zeigte, dass bei-
spielsweise flr die mit Maleraufgaben befassten Krafte in den Jahren 2021 und 2022
insgesamt 583 Stunden (2021) und 815 Stunden (2022) fur auftragsbezogene Tatig-
keiten erfasst waren. Das entsprach lediglich 24 % bzw. 36 % der Sollarbeitszeit der
Krafte.

Der Leiter des Baubetriebshofs wies darauf hin, dass die in der Leistungsverrechnung
dokumentierten Daten nicht geeignet seien fir einen Vergleich tatsachlicher mit den
arbeitsvertraglich geschuldeten Arbeitszeiten, weil

— Urlaubs- und Zeitguthaben (Uberstunden), die aus Vorjahren stammen, jedoch erst
im Folgejahr ausgeglichen werden, insoweit die Arbeitsleistung des Folgejahres
unterzeichnen,

— Ausfallzeiten durch Erkrankung zu berticksichtigen seien,

— u. a. Auftrage fur Reparaturen anlasslich von Dritten verursachter Schaden keine
Leistungsverrechnung ausloésen,

— Zeiten fur Hochwasserschutz und den Winterdienst (im Rahmen von Rufbereitschaf-
ten) ebenfalls nicht in der auftragsbezogenen Verrechnung erfasst werden und

440 Das betraf zum Beispiel die Pflege und Wartung von Fahrzeugen.
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von einer Leistungsverrechnung insbesondere dann abgesehen werde, wenn die
kostenmafige Aufteilung von Arbeitszeiten des Personals auf die leistungsbeziehen-
den Produkte mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden sei. Das sei zum Bei-
spiel der Fall beim Arbeitszeitaufwand fir Materialeinkauf, sofern die bezogenen
Gegenstande mehrere Produkte betrafen. Dies beeintrachtigte die Aussagekraft der
internen Leistungsverrechnung nach Auffassung des Leiters in erheblichem Maf3. Im
Wesentlichen werde nur der Arbeitszeitaufwand fir An- und Abfahrten sowie die
jeweiligen Malnahmen ,vor Ort“ den stadtischen Auftraggebern zugeordnet. Eine
Zuordnung weiterer mit der Auftragsabwicklung verbundener Tatigkeiten sei schwie-
rig und eine Verteilung wirde Uberdies die Bauhofkrafte mit Verwaltungsaufwand
belasten, der lediglich die Arbeitszeit fir produktive Tatigkeiten einschréanke.

Dazu wird bemerkt:

Verzerrungen infolge einer Ubertragung von Urlaubs- und Arbeitszeitguthaben
gleichen sich in einer Mehrjahresbetrachtung**! weitgehend aus.

Krankheitszeiten wurden arbeitszeitmindernd beriicksichtigt.**? Dies galt auch fir
Zeiten anlasslich des Hochwasserschutzes, des Winterdienstes und fiir sonstige
nicht auftragsbezogene Téatigkeiten (z. B. Aufbauleistungen fur ortliche Feste und
Veranstaltungen).#43

Auch der Rechnungshof ist der Auffassung, dass eine Verteilung von Kosten im Rah-
men der internen Leistungsverrechnung Wirtschaftlichkeitsanforderungen genligen
muss und daher eine Abwagung zwischen Verwaltungsaufwand und Informations-
gewinn erfordert. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass Baubetriebshofe ,Hilfs-
betriebe“ der Verwaltung sind. Ihre Kosten sind im doppischen Rechnungswesen
nach dem Verursacherprinzip auf die jeweiligen Produkte zu verteilen. Wird dem
nicht nachgekommen, indem ein betréchtlicher Teil des Arbeitszeitaufwands nicht
verteilt wird, vermittelt dies den auftragserteilenden stadtischen Dienststellen ein
unzutreffendes Bild Uber die Kosten der Leistungen. Diese erscheinen ,preiswerter”
als sie sind. Dadurch besteht das Risiko, dass sich die Auftrdge nur eingeschrankt
an Wirtschaftlichkeitserwagungen orientieren. Letztendlich geht dies mit einem Ver-
lust an Kostentransparenz und Steuerungsinformationen einher.

Die weitgehende Zuordnung von Kosten zu Leistungen muss dabei nicht mit einem
betrachtlichen Verwaltungsaufwand einhergehen. So kdnnte sich zum Beispiel eine
Verteilung an den Ergebnissen von Aufzeichnungen tber einen repréasentativen Zeit-
raum orientieren. Alternativ ware es denkbar, nicht unmittelbar zuordenbare Aufwen-
dungen pauschal im Verhaltnis der ,Hauptleistungen® auf die Produkte zu verteilen.

Die in Teilen unterbliebene Verrechnung von Arbeitszeiten wirkte sich nicht nur nach-
teilig auf die interne Leistungsverrechnung aus. Auftrage fur Dritte und kostenrech-
nende Einrichtungen der Stadt wurden hinsichtlich des damit verbundenen Aufwands
ebenfalls unterzeichnet. Das war jedoch nicht mit der Dienstanweisung der Stadt fur

441

442

443

Eine solche hat der Rechnungshof angestellt.
Soweit sie den nach der KGSt Ublichen Durchschnittswert an Krankheitstagen bertrafen.

Diese wurden — sollarbeitszeitmindernd — Giberschlagig mit 200 Stunden jahrlich je Kraft angenommen.
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den Baubetriebshof vereinbar. Diese sah vor, dass Leistungen fur solche Auftrag-
nehmer in Rechnung gestellt werden.*** Dass hierauf in Teilen verzichtet werden
kann, lies sich dem Wortlaut der Regelung nicht entnehmen.

Ein Auftragswesen, dass mafigebliche Teile der aufgewandten Arbeitszeit nur sehr un-
vollstdndig den Produkten zuordnet, erfillt nicht seine Funktion.

AuRerung der Verwaltung:

Zu der vom Rechnungshof zitierten Dienstanweisung sei zu bemerken, dass diese noch
aus Zeiten kameralistischer Haushaltsfuhrung stamme und die doppischen Rahmen-
bedingungen noch nicht beriicksichtige.

Die Regelung in der Dienstanweisung fur den Bauhof, wonach Dritte und kostenrech-
nende Einrichtungen mit den Aufwendungen fir Bauhofleistungen zu belasten sind, wird
von dem doppischen Rechnungswesen nicht beeinflusst. Die Bestimmung hat daher
unverandert Bestand.

Eine sachgerechte Kostenverteilung sollte daher gewahrleistet werden.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde aufgegriffen.

Personalausstattung fur handwerkliche Arbeiten

Fur gebaudebezogene handwerkliche Leistungen wies der Stellenplan insgesamt
18 Stellen fur Elektriker, Maler, Maurer, Schreiner und Schlosser aus. Die diesbeziigli-
chen Personalaufwendungen beliefen sich auf 950.000 € jahrlich.**> Hinzu kamen die
Betriebs- und Unterhaltungskosten fur Giberschlagig neun Fahrzeuge.

Die Krafte fuhrten insbesondere Reparaturen sowie Instandhaltungs- und Wartungs-
arbeiten** in stadtischen Gebauden und Einrichtungen durch.

Der Personalausstattung lag keine Personalbedarfsberechnung zugrunde. Sie war bis-
lang auch nicht Gegenstand eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs zwischen Eigenerbrin-
gung und Vergabe handwerklicher Leistungen.

Arbeitsaufzeichnungen, die eine Beurteilung der Auslastung ermdglicht hatten, standen
nicht zur Verfligung.

AuRerung der Verwaltung:
Die Personalbedarfsplanung habe sich am Umfang der handwerklichen Aufgaben orien-
tiert.

444 Nr. 1.5 der Dienstanweisung.

445 Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022. Ohne Personalaufwand fir die Vergitung von Rufbereitschaftszeiten.

446 Dariiber hinaus zum Beispiel auch Mobeltransporte oder vergleichbare Leistungen.
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Das ist nicht nachvollziehbar. Mangels ausreichender Aufzeichnungen fehlten bereits
die Grundlagen fir die Personalbedarfsermittiung. Insofern konnte die Planung bislang
allenfalls auf subjektiven Einschatzungen beruhen.

Trotz gewisser Spielrdume mit Blick auf die Personal- und Organisationshoheit miissen
sich Kommunen auch bei der Stellenbemessung an den Grundséatzen der Sparsamkeit
und Wirtschatftlichkeit (§ 93 Abs. 3 GemO) orientieren. Sie durfen Stellen nur in dem er-
forderlichen Umfang vorhalten (8 5 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Dies setzt eine analytische
Ermittlung des Personalbedarfs voraus. Hierzu bedarf es aussagekraftiger Unterlagen
zu Inhalt und Umfang der Téatigkeiten.

Dem sollte Rechnung getragen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Das Aufgabencontrolling werde optimiert und kiinftig fir Zwecke der Personalbedarfs-
planung verwendet.
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Kostenersatz und Gebuhren flr Leistungen der Feuerwehr

Wahrend der drtlichen Erhebungen setzte die Verwaltung fir Einsétze und vergleichbare
MalRRnahmen der Feuerwehr Kostenersatz und Gebuhren auf Grundlage einer Satzung
aus dem Jahr 2012 fest.**” In der Anlage zur Satzung war bestimmt, wie der zu erstat-
tende Personalaufwand fir Einsatze, sonstige Leistungen und Sicherheitswachen zu
berechnen ist. Erganzende Festlegungen enthielten die Haushaltssatzungen.*4®

Die Erstattungsbetrage wurden tber Jahre nicht an die Kostenentwicklung angepasst.
Erst im September 2023 beschloss der Stadtrat eine neue Feuerwehrsatzung**® und be-
riicksichtigte dadurch bei der Berechnung der erstattungsfahigen Personalaufwendun-
gen zwischenzeitliche Novellierungen des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes.**°

Bei zeitnaher Anpassung der Satzung an die Rechtsdnderungen wéaren bereits friher
héhere Erstattungsbetrage fir den bei Einsatzen und vergleichbaren MaZnahmen anfal-
lenden Personalaufwand moglich gewesen. So lagen die bei gesetzeskonformer Gestal-
tung zulassigen Personalkostenpauschalen fir Feuerwehrkréafte zum Stand Januar 2024
zwischen 24 % (ehrenamtliche Einsatzkrafte) und 90 % (hauptamtliche Einsatzkrafte)
Uber dem aufgrund der Satzung aus dem Jahr 2012 abgerechneten Betrag je Einsatz-
stunde.*!

Zur auskdmmlichen Finanzierung der mit Einséatzen und weiteren Malnahmen verbun-
denen Personalaufwendungen des Feuerwehrpersonals sollte die Stadt kiinftig die ge-
forderten Personalkostenpauschalen zeitnah an die Kostenentwicklung anpassen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Gebuhrensatze wirden kinftig im Rahmen der Haushaltsplanung tGberprift.

Die Stadt hatte in den Jahren 2019 bis 2023 in 483 Fallen Brandsicherheitswachen
(8 33 LBKG) durch ehren- und hauptamtliche Einsatzkrafte der Feuerwehr gestellt. In
54 % der Falle betraf dies Einsatze auf dem Flugplatz Speyer.

Fur Sicherheitswachen erhob die Stadt grundsatzlich Entgelte. Um den Personalauf-
wand der Einsatzkréfte abzudecken, forderte sie — auf Grundlage der Satzung des Jah-
res 2012 — zumeist 10 € je angefangene Einsatzstunde und eingesetzter Kraft.

447 Satzung der Stadt Speyer Uber den Kostenersatz und die Gebiihrenerhebung fiir die Hilfe- und Dienstleistungen der

Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Speyer (FW-Satzung) in der Fassung vom 17. Februar 2012.
448 § 5 Abs. 1 Satz 5 der Feuerwehrsatzung sah vor, dass die in der Anlage bezeichneten Kosten- und Gebihrensatze in
den Haushaltssatzungen fortgeschrieben werden.

449 Satzung vom 20. Oktober 2023.

450 Drittes und Fiinftes Landesgesetz zur Anderung des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes vom 8. Mérz 2016 und
vom 21. Dezember 2020.

451 Dessen ungeachtet entsprach die nach der alten Satzung erhobene Personalkostenpauschale in Anlehnung an den auf
die Arbeitsstunde umgerechneten Monatstabellenlohn der Entgeltgruppe 9 Stufe 4 des jeweils gultigen Monatslohntarif-
vertrags der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeber (zuzuglich eines Zuschlags von 75 %) bereits sein 2013 nicht
den Anforderungen der Rechtsprechung (OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 19. November 2013 -
7 A 10758/13.0VG, (juris Rn. 20 ff.).
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Dieser Betrag war jedoch ausschlieRlich fir Brandsicherheitswachen festgelegt, die
nach der Versammlungsstattenverordnung vorgeschrieben waren.**? Die Verordnung
war jedoch keine Grundlage fur Brandsicherheitswachen auf dem Flugplatz. Solche be-
ruhten vielmehr auf § 33 LBKG.

Somit hat die Stadt fur flugplatzbezogene Brandsicherheitswachen zu geringe Erstattun-
gen fur Personalkosten ihrer Feuerwehreinsatzkrafte abgerechnet.

Die Satzung vom 20. Oktober 2023 bestimmte, dass Personalkosten fur Brandsicher-
heitswachen auf der Grundlage der den Feuerwehrangehdérigen nach der Hauptsatzung
zu gewahrenden Aufwandsentschadigung zuzlglich eines Verwaltungskostenzuschla-
ges von 50 % zu erstatten sind.**® Das entsprach 12 € je Einsatzstunde.

Zur Berechnung der erstattungspflichtigen Entgelte fir Brandsicherheitswachen verweist
§ 36 Abs. 11 LBKG auf die Absatze 6 bis 10 dieser Norm. Folglich kdnnen die aus Anlass
solcher Sicherheitswachen anfallenden Personalkosten gleichermalRen abgerechnet
werden wie der Personalaufwand bei kostenersatzpflichtigen Einsatzen. Zwar sieht auch
das Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz fur Sicherheits-
wachen lediglich eine Personalkostenerstattung auf Grundlage der tatsachlichen Auf-
wandsentschadigung zuzuglich eines Verwaltungskostenzuschlags vor. Damit wird aller-
dings nicht dem Umstand Rechnung getragen, dass in Speyer Brandsicherheitswachen
auf dem Flugplatz ganz Uberwiegend von hauptamtlichen Feuerwehrkréften geleistet
wurden. Der damit verbundene Personalaufwand je Einsatzstunde Ubertraf deutlich den
Erstattungsbetrag von 12 € je Stunde.

AuRerung der Verwaltung:
Das Verfahren sei umgestellt worden. Die Kosten fiir solche Brandsicherheitswachen
wurden anhand der Stundenverrechnungssétze flr Einsatzkréfte abgerechnet.

Aus der AuBerung geht nicht hervor, ob damit der Stundenverrechnungssatz fir haupt-
amtliche Krafte gemeint ist. Die Satzungsregelung nimmt eindeutig Bezug auf die Auf-
wandsentschadigung fir ehrenamtliche Einsatzkréfte.

Die Stadt sollte die fur den Personaleinsatz bei den Sicherheitswachen auf dem Flug-
platz geforderten Entgelte durch Satzungsanderung an die rechtlichen Mdglichkeiten
anpassen. Bei einer Abrechnung der Kosten anhand der pauschalierten Personal- und
Sachkosten fur hauptamtliche Einsatzkrafte*** sind Mehreinnahmen von tberschlagig
11.000 € jahrlich erzielbar.**®

452 &5 Abs. 1 Satz 5 der Satzung und § 7 Abschnitt IV. A. Nr. 3 der Haushaltssatzung 2023. Die vorherigen Haushalts-

satzungen enthielten gleichlautende Bestimmungen.

453 g5 Abs. 4 Feuerwehrsatzung.

454 36 Abs. 11i. V. m. Abs. 8 LBKG.

485 Grundlagen der Berechnung: 50 Félle jahrlich, durchschnittliche Einsatzdauer eine Stunde, vier Feuerwehrkréfte je Ein-

satz, Stundensatz 66,24 € je Kraft.
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Die Stadt erhob aufgrund ihrer Satzung aus dem Jahr 2012 Gebihren zur Deckung des
Verwaltungsaufwands fir die Erstellung von Kostenerstattungsbescheiden (Verwal-
tungsgebihren). Die Gebuihr betrug 15 €. Mit der Satzung vom 20. Oktober 2023 entfiel
die Gebuhrenerhebung, da das Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds
Rheinland-Pfalz**®, das als Orientierung fur die stadtische Satzung diente, solche Ver-
waltungsgebuhren nicht vorsah.

Der mit dem Erlass eines Leistungsbescheids (8 36 Abs. 1 LBKG) verbundene Verwal-
tungsaufwand fiir Sachverhaltsermittiung (88 1 Abs. 1 LVWVIG, 28 VwWVfG)*’ und Be-
scheiderstellung nimmt erfahrungsgemal mindestens eine Stunde in Anspruch. Zu
dessen Finanzierung sind aufgrund 8 94 Abs. 2 GemO Gebihren zu erheben. Da es
sich beim Brandschutz um eine Selbstverwaltungsangelegenheit handelt, ist eine Sat-
zung fur die GebUhrenerhebung erforderlich.

AuRerung der Verwaltung:

In den Verrechnungssatzen fir Fahrzeuge sei ein Aufschlag enthalten, der u. a. Verwal-
tungs- und Gemeinkosten abdecke (8§ 36 Abs. 9 Nr. 1 LBKG). Daher sei es nicht zulas-
sig, den Verwaltungsaufwand fir die Erhebung von Kostenersatz gesondert zu fordern.

Diese Auffassung trifft nicht zu. Der Verwaltungsaufwand fir die Erstellung von Leis-
tungsbescheiden wird nicht von § 36 Abs. 9 Nr. 1 LBKG erfasst. Die Norm betrifft nur
den Verwaltungsaufwand, der durch einsatzbedingte Abrechnungen entstanden ist, wie
zum Beispiel den Aufwand fir die Erstattung von Betrdgen nach § 13 Abs. 2 Satz 4
LBKG. Das hat das Ministerium des Innern und fur Sport im April 2024 ausdriicklich
gegenuber dem Rechnungshof bestatigt.

Die satzungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Gebihrenerhebung sind zu schaffen
(Mehreinnahmen — bei etwa 200 Kostenerstattungsbescheiden jahrlich — von Uber-
schlagig 13.000 €).4%8

456 stand: 7. September 2021.

457 n den Jahren, in denen die Stadt Verwaltungsgebihren erhoben hatte, fiihrte sie keine Anhérung durch. Zur Erforder-
lichkeit der Anhérung siehe Verwaltungsgericht Mainz, Urteil vom 12. Mérz 2020 — 1 K 169/19.MZ (juris Rn. 19); Verwal-
tungsgericht Neustadt an der Weinstraf3e, Urteil vom 27. September 2011 — 5 K 221/11.NW (juris Rn. 23).

458 Ermittelt nach den Richtwerten fir die Berticksichtigung des Verwaltungsaufwands bei der Festsetzung der nach dem
Landesgebiihrengesetz zu erhebenden Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren (Personal- und Sachkosten von 66 €
je Stunde).
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Verwaltungsgebihren
Dokumentation des Verwaltungsaufwands

Die gebuhrenerhebenden Stellen erfassten und dokumentierten h&ufig nicht den Arbeits-
zeitaufwand fur geblhrenpflichtige Amtshandlungen.**®

Zeitgebuhren richten sich nach der Bearbeitungsdauer. Auch bei Rahmengebihren ist
der zu berlcksichtigende Verwaltungsaufwand von der Dauer einer Amtshandlung ab-
hangig. Vielfach werden Vorgénge nicht in einem Arbeitsschritt erledigt oder es sind
mehrere Krafte gegebenenfalls aus unterschiedlichen Organisationseinheiten daran
beteiligt. Dann ist es zweckmafig, den Aufwand mit Hilfe von Erfassungsbléattern in den
Akten zu dokumentieren.

Zumindest bei komplexeren gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen sollte entsprechend
verfahren werden.

GeblUhrenermittlung

Anknupfungspunkt fur die Hohe von Rahmengebihren war Uberwiegend der geschéatzte
durchschnittliche Arbeitszeitaufwand je Amtshandlung. In der Mehrzahl der Falle lag
keine Kalkulation vor. Der wirtschaftliche Wert der Amtshandlungen fir den Gebuhren-
schuldner*®® fand meist keine Berticksichtigung.6*

Soweit Gebuhrenverzeichnisse Rahmensatze vorsehen, ist bei der Festsetzung der Ver-
waltungsgebiihren der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand und
— bei beglinstigenden Verwaltungsakten — der Nutzen der Amtshandlung fiir den GebUh-
renschuldner zu beriicksichtigen (8 9 Abs. 1 LGebG). Im Einzelfall kann die Verwal-
tungsgebuhr niedriger oder hoher als der Verwaltungsaufwand sein®®?, solange sie in
einem angemessenen Verhaltnis zur gebihrenpflichtigen Leistung steht (Aquivalenz-
prinzip).#%® Die Summe der Geblihreneinnahmen darf jedoch den prognostizierten Ge-
samtaufwand nicht Uberschreiten (Kostentuberdeckungsverbot), soll ihn aber grundsétz-
lich decken (Grundsatze der Einnahmebeschaffung).

Die Ermittlung des Verwaltungsaufwands und — bei beginstigenden Amtshandlungen —
die systematische Abstufung der Gebuhrensétze nach dem unterschiedlichen Nutzen
erfordern, dass Gebuhren regelméRig kalkuliert werden.

459 pas galt zum Beispiel fiir Rahmengebuhren der Fahrerlaubnisbehérde.

460 Soweit er bei der Gebuhrenbemessung einbezogen werden durfte.

461 7 B. bei einfachen wasserrechtlichen Erlaubnissen zur Grundwasserentnahme durch Brunnenanlagen, bei denen die

Verwaltung Gebuhren unabhéngig von genehmigter Férdermenge und Art der Nutzung (gewerblich oder privat) erhob.

462 gej Amtshandlungen, die unter die EU-Dienstleistungsrichtlinie fallen, ist die Verwaltungsgebuhr auf die Verfahrenskos-
ten begrenzt (8 1a Abs. 2 LGebG i. V. m. Art. 13 Abs. 2 der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und

des Rates vom 12. Dezember 2006, ABI. EU Nr. L 376, S. 36 ff.).

463 Eine Verwaltungsgebiihr in Hohe des tatséchlichen Verwaltungsaufwands wird in der Regel nicht gegen das Aquivalenz-

prinzip versto3en.
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Um eine rechtssichere Kalkulation durch die gebuhrenerhebenden Stellen zu gewahr-
leisten, bietet sich der Erlass einer Dienstanweisung an. Dies ist auch sinnvoll, um eine
dem Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 GG) entsprechende Verwaltungspraxis sicher-
zustellen. Insbesondere die Anwendung des bei zahlreichen Amtshandlungen einschla-
gigen Allgemeinen Gebuhrenverzeichnisses kdnnte vereinheitlicht werden.

Fur Rahmengebihren sind Gebuhrenkalkulationen zu erstellen. Sofern méglich, ist der
Nutzen der Amtshandlung zu berlcksichtigen. Der Erlass einer Dienstanweisung wird
empfohlen.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 100 und 101:
Die Feststellungen wirden kinftig befolgt.

Begrundung von Kostenentscheidungen

Oftmals beschrankte sich die Begriindung einer Kostenentscheidung im Wesentlichen
darauf, das angewandte Gebuhrenverzeichnis und die Gebihrennummer zu benen-
nen.*®* Teilweise fehlte in Gebuhrenbescheiden auch ein Hinweis auf die Gebihrennum-
mer des angewandten Gebuhrenverzeichnisses*®® oder es wurde vollstandig auf die
Angabe der Rechtsgrundlage verzichtet.*%®

Soweit eine Kostenentscheidung schriftlich ergeht, sind neben der Rechtsgrundlage fur
die Erhebung der Kosten auch deren Berechnung anzugeben (8 14 Abs. 1 Satz5
LGebG). Bei Rahmengebuhren fordert die Rechtsprechung zum Teil, dass die Verwal-
tung darlegt, wie die fir die Geblhrenbemessung mafR3geblichen Faktoren — Verwal-
tungsaufwand und Nutzen der Amtshandlung fiir den Gebiihrenschuldner — im Rahmen
einer Ermessensbetatigung angemessen gewichtet worden sind.*¢” Zumindest sollte in
der Begrindung der Kostenfestsetzung auf die Grundsatze der Gebuhrenbemessung
(8 9 Abs. 1 LGebG) hingewiesen werden. 458

Kostenentscheidungen sind aus Grinden der Rechtssicherheit ordnungsgemaf zu be-
grinden.

AuRerung der Verwaltung:
Dem wolle man nachkommen.

464 Uberwiegend bei Amtshandlungen nach dem Gaststétten- und Gewerberecht, dem Immissionsschutz- und Naturschutz-

recht, dem Fahrerlaubnisrecht; teilweise im Wasser- und Bodenschutzrecht sowie bei der Stral3enverkehrsbehdrde.

465 7 B. bei vorlaufigen Gaststattenerlaubnissen, larmschutzrechtlichen Ausnahmebewilligungen der unteren Immissions-

schutzbehdrde, Baumfallgenehmigungen und Genehmigungen von Eingriffen der unteren Naturschutzbehérde (fehlen-
de Gebihrennummern).
466 7 B. pei Aufbruchgenehmigungen der Abteilung 540 (Az. AKZ21-023088, AKZ20-022732) oder bei Gebuhrenbeschei-
den des Stadtarchivs (Az. 013/90-02, 330/90-02).

467 VG Darmstadt, Urteil vom 25. Marz 2011 — 5 K 1496/09.DA (juris Rn. 47), VG Liineburg, Urteil vom 22. April 2010 —
6 A 10/08 (juris Rn. 34), VG Minchen, Urteil vom 9. Dezember 1999 — M 22 K 99.95 (juris).

468 /G Mainz, Beschluss vom 8. August 2019 — 1 K 653/16.MZ (juris Rn. 24).
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Unterlassene Gebuhrenfestsetzungen

Die Stadt machte zum Teil die gesetzlich vorgesehenen Gebihren und Auslagen nicht
geltend:

Die Fahrerlaubnis- und die Zulassungsbehdrde setzten Zwangsgelder fest, ohne
hierfur eine Gebuhr zu erheben.

Fur die Festsetzung eines Zwangsgeldes ist eine Gebuhr von mindestens 3,00 €
und hochstens 255,00 € zu erheben (§83 Satz1l LVWVG i.V.m. 88 Abs. 3
LVWVGKostO).

Fur gewerberechtliche UberwachungsmalRnahmen (teils mit AulRendiensttatigkeit)
erhob die Verwaltung keine Gebuhren und Auslagen (z. B. Kontrollen nach § 29
ProstSchG, § 51 Abs. 3 Satz 1 GwG, § 29 GewO).

Auch flr ohne besonderen Anlass vorgenommene Kontrollen sind die in den Geblih-
renverzeichnissen vorgesehenen Gebihren (z. B. Lfd. Nr. 15 ProstSchGGebV,
Lfd. Nr. 18.13 AllgvwGebV, Nr. 2.4.1 WiVwGebV) sowie ggf. angefallene Auslagen
(8 10 LGebG) zu erheben.

Sofern die Vollstreckungsbeamten einen Schuldner aufsuchten und dieser den
geschuldeten Betrag direkt zahlte, erhoben die Vollstreckungsbheamten keinen Aus-
lagenersatz fir Dienstreisen. Nur wenn sie den Schuldner nicht antrafen, setzten sie
eine Pauschale von 5 € fest.

Der Pauschalbetrag von 5 € ist fur jede Dienstreise der Vollstreckungsbeamten, also
auch bei erfolgreichem Forderungseinzug, zu erheben (8§ 10 Abs. 4 LVWVGKostO).

Verwaltungsgebihren und Auslagen sind kiinftig umfassend geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellungen wirden befolgt.

Geblihrenbemessung

Eine stichprobenartige Priifung ergab, dass die Verwaltung Gebiihren oftmals zu niedrig
festsetzte:

Naturschutz- sowie wasserrechtliche Stellungnahmen gegeniber der Bauaufsichts-
behorde blieben bei der Gebihrenermittlung fur deren Amtshandlungen auf3er
Ansatz.

Bei der Gebihrenbemessung sind alle mit einer Amtshandlung zusammenhé&ngen-
den Tatigkeiten zu bertcksichtigen. Dies gilt auch fur die innerbehérdliche Mitwir-
kung anderer Organisationseinheiten, sofern diese damit nicht selbst eine geblhren-
pflichtige Amtshandlung erbringen.

Die Widerspruchsbehorde ermittelte die Gebihr fur Widerspruchsbescheide des
Stadtrechtsausschusses anhand einer Gebuhrentabelle, die sich am Gegenstands-
wert des Verfahrens sowie am Verwaltungsaufwand (gering, mittel, grof3) orientierte.
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Die bei den Landkreisen gebildeten Kreisrechtsausschiisse orientieren sich bei der
Erhebung von Widerspruchsgebihren in der Regel an einer vom Landkreistag
Rheinland-Pfalz empfohlenen Gebuhrentabelle. Dort werden in der Regel hohere
Gebuhren ausgewiesen, als es der Verwaltungspraxis in Speyer entsprach. Auch der
Landkreistag Rheinland-Pfalz empfahl bereits im Jahr 2004%%° hohere Gebihren-
satze.

Gebiihrenséatze Rechtsausschiisse

Gebihrentabelle der Geblhrentabelle Empfehlung
Stadt einer Landkreistag
Gegenstandswert Vergleichskommune

Gebihr bei mittlerem bzw. normalem Verwaltungsaufwand @

2.500° 150 210 210
5.000 ¢ 180 300 290
10.000 250 400 330
20.000 ¢ 370 500 430
100.000 750 1000 900

d

Die Vergleichskommune unterschied nur zwischen normalem und grof3em Verwaltungsaufwand.
Zum Beispiel Stilllegung eines Kraftfahrzeugs (Streitwertkatalog Nr. 46.16).

Sogenannter Auffangwert. Er wird angenommen, wenn der Sach- und Streitstand fiir die Bestimmung des Streit-
werts keine geniigenden Anhaltspunkte bietet (§ 52 Abs. 2 GKG). Beispiel: Erteilung oder Entziehung der Fahrer-
laubnis fur die Klasse B (Streitwertkatalog Nr. 46.3).

Zum Beispiel Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Einfamilienhaus (Streitwertkatalog Nr. 9.1.1.1).

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quellen: Gebuhrentabellen der Stadt Speyer, einer Vergleichskommune
sowie die Empfehlung des Landkreistags Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 923/2004.

Die Verwaltung setzte bei bauaufsichtlichen Verfigungen in der Regel eine Bearbei-
tungszeit von zwei Stunden an.

Nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs diirfte bei bauaufsichtlichen Verfugun-
gen der Zeitbedarf regelmafiig deutlich groRer sein. Dies gilt insbesondere dann,
wenn Ortsbesichtigungen notwendig sind.

Sofern Bauherren ihren Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung zuriicknahmen
oder die Verwaltung diesen ablehnte, forderte sie Gebihren in Hohe des bis dahin
angefallenen geschatzten Verwaltungsaufwands.

In Fallen der Zuricknahme oder der Ablehnung von Antréagen sieht das Besondere
Geblhrenverzeichnis je nach erspartem Verwaltungsaufwand eine ErmaRigung um
bis zu 90 v. H. der Gebthr vor, die im Falle einer Genehmigung angefallen ware
(Anmerkungen Nrn. 7 und 8 zu Lfd. Nrn. 1.1 bis 1.6 der Anlage 1 des Besonderen
Gebuhrenverzeichnisses). Bei Baugenehmigungen orientiert sich die Gebuhrenhdhe
zumeist am Rohbauwert oder an den Herstellungskosten (z. B. Lfd. Nr. 1.1.1.1 des
Besonderen Gebuhrenverzeichnisses).

Die Verwaltungsgebuhren sind kostendeckend zu kalkulieren und festzusetzen.

469 | andkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 923/2004.
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AuRerung der Verwaltung:

Die Kosten fiir Stellungnahmen gegeniiber der Bauaufsichtsbehérde wurden inzwischen
bei der Gebihrenfestsetzung bertcksichtigt. Die Gebuhren im Widerspruchsverfahren
seien erhoht worden. Bei der Ricknahme oder Ablehnung von Bauantragen werde
kiinftig eine hdhere Geblhr gefordert.

Die AuRerung geht nicht darauf ein, dass auch die Gebiihren fir bauaufsichtliche Ver-
flgungen zu gering waren.

Hierzu wird um Mitteilung gebeten.

Geblhren fur Bewohnerparkausweise

Fur Bewohnerparkausweise*’® erhob die Stadt Jahresgebiihren von 30,70 €.4"* Im Jahr
2023 stellte sie 1.591 solcher Ausweise aus.

Seit dem 1. April 2023 sind die Kommunen ermachtigt, eigene Geblhrenordnungen fir
die Festsetzung der Gebuhren fir das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen zu
erlassen.*?

Hiervon haben einige Stadte bereits Gebrauch gemacht.*”® In der Geblihrenordnung
kénnen neben den Kosten des Verwaltungsaufwands auch die Bedeutung der Parkmog-
lichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der Parkmdglichkeiten
fur die Bewohnerinnen und Bewohner angemessen berticksichtigt werden.*"*

Im Hinblick auf den knappen stadtischen Parkraum, die sich abzeichnende Verschlech-
terung der Haushaltslage der Stadt (Nr. 3.9) und die Grundséatze der Einnahmebeschaf-
fung (vorrangige Finanzierung der Aufgaben zur spezielle Entgelte, § 94 Abs. 2 GemO)
erscheint eine Jahresgebihr von lediglich 31 € nicht mehr sachgerecht.

470 Dbiese werden in stadtischen Quartieren mit erheblichem Parkraummangel ausgestellt.

an Grundlage hierfir war Nr. 265 des Gebuhrentarifs der Gebuhrenordnung fur Mal3nahmen im Stral3enverkehr.

arz § 6a Abs. 5a Satz 2 und Satz 5 StVG i. V. m. § 1 Abs. 1 Landesverordnung zur Ubertragung der Erméchtigung zum

Erlass von Gebuhrenordnungen fir die Festsetzung der Parkgebuhren vom 28. Mérz 2023 (ParkGebOErmV).

473 Gebiihrenhshe Bewohnerparken (Stand: Oktober 2024)

Neustadt Ludwigshafen .
Worms ad W am Rhein Kaiserslautern
Jahresgebuhr 180 90 bzw. 180 @ 180 200

Bewohnerparkausweis (€)

a Das Gebiet der Stadt war in mehrere Parkzonen mit unterschiedlichen Gebiihrenhéhen unterteilt.
Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Internetseiten und Ratsinformationssysteme der Stadte.

474 & 1 Abs. 2 Satz 1 ParkGebOEMmV.
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Die Erhebung einer Jahresgebihr von 180 € kdnnte zu Mehreinnahmen von tberschla-
gig 240.000 € jahrlich fuhren. Dabei wurde unterstellt, dass infolge der héheren Gebiih-
ren nicht spurbar weniger Antrage gestellt werden.*”

Die Stadt sollte erwagen, eine Gebuhrenordnung fur das Ausstellen von Bewohnerpark-
ausweisen zu erlassen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Erlass einer Gebuhrenordnung werde gepruft und dann ggf. den Gremien zur
Beschlussfassung vorgelegt.

103 Das Ergebnis der Uberpriifung und Beschlussfassung ist noch mitzuteilen.

gez. gez.

Marcel Hurter Andreas Utsch

Prasident Direktor beim Rechnungshof
Beglaubigt:

475 50 fithrte beispielsweise nach Angaben der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein die hohere Gebiihr von 180 €
nicht zu einem Riickgang der ausgestellten Bewohnerparkausweise.
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Kommunale Kennzahlen

Anlage 1

Durchschnittswert 2018-2023

Abweichung Kommune vom

Filgiimsg?fge?:ghﬁ::ﬁzmEgigé, Speyer Durchschnitt Kreisfreie Stadte bzw. letzter Jahreswert Durchschnittswert
Verschuldung und Hebeséatze 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Speyer Kreisfreie Stadte bzw. letzten Jahreswert
Bevoélkerung zum 30.06.
50.497 50.539 50.444 50.634 51.085 51.306 1.065.558 1.071.119 1.070.235 851.549 861.291 866.806 50.751 964.426 -
Einzahlungen, Auszahlungen, Finanzmitteluberschuss /-fehlbetrag
Posten / Konten gem. Muster 16 (§ 45 GemHVO) - € je Einwohner - - € je Einwohner - Durchschnittswert - € je Einwohner - - € je Ew. - -%- -Mio. €-
F1 Steuern und ahnliche Abgaben 1.708 2.012 1.839 2.041 2.152 2.149 1.624 1.646 1.465 1.620 1.697 1.712 1.984 1.627 +356,2 +21,9 +18,1
6011+6012  Grundsteuer 197 199 200 203 200 202 183 180 189 196 225 217 200 198 +1,9 +1,0 +0,1
6013/7431  Gewerbesteuer (netto) 645 896 793 984 1.040 1.005 672 672 553 709 714 719 894 673 +220,6 +32,8 +11,2
s021+6022  Gemeindeanteile an der ESt und USt 633 681 670 684 709 740 555 596 587 581 599 624 686 590 +96,1 +16,3 +4,9
F2 Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transfereinz. 746 755 723 626 700 537 701 795 995 956 937 1.096 681 913 -232 -25,4 -11,8
6111 Schlisselzuweisungen vom Land 307 460 312 272 247 75 434 500 523 547 584 614 279 534 -255 -47,7 -12,9
F3 Einzahlungen der sozialen Sicherung 342 556 502 586 495 570 555 578 565 677 651 658 509 614 -105 -17,2 -54
re/F1F3 Sonstige laufende Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 396 378 314 383 372 416 363 364 339 381 407 404 376 376 +0,1 +0,0 +0,0
F8 Summe der Ifd. Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 3.191 3.701 3.377 3.635 3.720 3.672 3.242 3.383 3.364 3.635 3.692 3.869 3.550 3.531 +18,5 +0,5 +0,9
F9 Personal- und Versorgungsauszahlungen 972 928 1.161 1.125 1.157 1.240 857 895 938 1.016 1.025 1.084 1.097 969 +127,6 +13,2 +6,5
F 10 Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 332 346 373 412 416 520 429 456 480 549 585 627 400 521 -121 -23,3 -6,2
F 12 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferauszahlungen 487 510 482 494 509 465 326 354 281 296 303 352 491 319 +172,4 +54,1 +8,8
F 13 Auszahlungen der sozialen Sicherung 932 972 869 1.017 1.033 1.166 1.194 1.174 1.247 1.272 1.293 1.357 998 1.256 -258 -20,5 -13,1
F 14 Sonstige laufende Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 206 189 211 195 224 247 153 160 171 189 198 218 212 182 +30,4 +16,7 +1,5
F 15 Summe der Ifd. Auszahlungen aus Verwaltungstéatigkeit 2.929 2.944 3.095 3.243 3.339 3.637 2.960 3.039 3.117 3.322 3.405 3.638 3.198 3.247 -49 -1,5 -2,5
F 18 Zinsauszahlungen und sonstige Finanzauszahlungen 130 88 67 46 35 42 133 123 120 109 106 122 68 119 -51 -42,6 -2,6
F 27 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 69 19 48 31 22 102 115 98 96 123 116 112 48 110 -62 -56,0 -3,1
F 32 Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 179 162 181 199 178 271 266 342 319 341 325 419 195 335 -140 -41,8 7,1
$9ve® summe der Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 3.545 3.999 3.685 3.986 4.004 4.136 3.451 3.605 3.556 3.890 3.912 4.088 3.892 3.750 +142,0 +3,8 +7,2
00%1° Ssumme der Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 3.469 3.414 3.553 3.767 3.778 4271 3.408 3.559 3.619 3.854 3.910 4.244 3.708 3.766 57 -1,5 2,9
F 34 Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 77 586 132 220 226 -135 43 47 -63 36 2 -156 184 -15 +199,2 -1.309,7 +10,1
Verschuldung
- € je Einwohner - - € je Einwohner - Letzter Jahreswert - € je Einwohner - - € je Ew. - -%- - Mio. € -
Liquiditatskredite (6ffentlicher und bereinigter nicht-6ff.* Bereich) 0 1.603 1.526 1.343 1.214 1.086 0 3.268 3.319 3.158 2717 2.697 1.086 2.697 -1.610 -59,7 -81,7
Investitionskredite (6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Bereich) 0 1.615 1.554 1.485 1.406 1.488 0 2.327 2.266 2.131 2.299 2.250 1.488 2.250 -762 -33,9 -38,7
Realsteuerhebesatze

-% - -%- Letzter Jahreswert - % - - %-Punkte - -%-

Grundsteuer A 350 350 350 350 350 320 320 328 336 359 350 359 -9 -2,6

Grundsteuer B 450 450 450 450 450 444 449 457 457 501 450 501 -51 -10,2

Gewerbesteuer 415 415 415 415 415 418 423 424 430 338 415 338 +77 +22,6

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund Daten der Kassen- und Schulder und des Realsteuervergleichs des Statistischen Landesamts.

a Doppelzéhlungen von Schulden innerhalb von Einheitskassen (z. B. Verbandsgemeinde und ihre Ortsgemeinden) wurden bereinigt.
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Rheinland-Pfalz
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Grundlagen der Finanzkraft

Anlage 2

Speyer Landesdurchschnitt der kreisfreien Stadte i. d. GroRenklasse
Einwohner (Stand: 30. Juni) 50.497 50.539 50.444 50.634 51.085 50 000 - 100 000
Einwohner
Haushaltsjahr 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
a) Steuereinnahmekraft® - € je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer 176,30 177,91 180,99 185,53 191,92 165,43 167,07 168,83 174,20 180,69
Gewerbesteuer 699,84 953,11 810,57 1.025,67 956,08 522,62 661,82 538,68 735,55 575,63
Realsteueraufbringungskraft 876,14 1.131,02 991,56 1.211,20 1.148,00 688,06 828,89 707,51 909,75 756,32
- Gewerbesteuerumlage -126,45 -160,10 -74,27 -90,88 -95,61 -94,43 -111,17 -49,36 -65,17 -57,56
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 513,82 543,73 508,41 547,29 563,15 471,76 498,81 465,63 503,04 517,05
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 123,25 141,30 151,50 154,22 139,98 92,09 105,49 112,91 113,81 103,19
Steuereinnahmekraft 1.386,76 1.655,95 1.577,20 1.821,83 1.755,52 1.157,48 1.322,02 1.236,70 1.461,43 1.319,00
b) Schiiisselzuweisungen® 295,10 449,31 300,87 261,54 234,07 438,23 519,84 451,57 491,51 476,69
Zusammen (a+b) 1.681,86 2.105,26 1.878,07 2.083,38 1.989,59 1.595,71 1.841,86 1.688,26 1.952,94 1.795,69
c) Realsteuerhebesétze -v.H.- -v. H.-
Grundsteuer A 350 350 350 350 350 320 320 331 331 348
Grundsteuer B 450 450 450 450 450 446 446 473 473 509
Gewerbesteuer 415 415 415 415 415 414 415 415 415 413
d) Steuereinnahmen - € je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer A 0,64 0,65 0,65 0,63 0,58 3,08 3,05 3,34 3,24 3,32
Grundsteuer B 196,69 197,99 199,45 202,00 199,80 179,91 181,30 192,55 196,47 209,63
Gewerbesteuer 768,34 1.038,16 880,59 1.077,60 1.133,64 573,03 720,61 584,83 772,03 679,54
- Gewerbesteuerumlage -126,45 -160,10 -74,27 -90,88 -95,61 -94,43 -111,17 -49,36 -65,17 -57,56
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 513,82 543,73 508,41 547,29 563,15 471,76 498,81 465,63 503,04 517,05
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 123,25 141,30 151,50 154,22 139,98 92,09 105,49 112,91 113,81 103,19
Sonstige Steuern 58,01 49,07 33,27 20,45 48,45 52,70 45,53 36,16 21,97 42,69
Zusammen: 1.534,30 1.810,81 1.699,60 1.911,31 1.989,99 1.278,15 1.443,61 1.346,06 1.545,38 1.497,85
e) Schliisselzuweisungen® 295,10 449,31 300,87 261,54 234,07 438,23 519,84 451,57 491,51 476,69
f) Zusammen (d+e) 1.829,40 2.260,12 2.000,47 2.172,86 2.224,06 1.716,38 1.963,45 1.797,62 2.036,89 1.974,55

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz.

a Unter Zugrundelegung gewogener Durchschnittssatze.

b Ohne Investitionsschliisselzuweisungen.
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Personalausstattung und Personalauszahlungen 2023 der kreisfreien Stadte

Anlage 3

Kreisfreie Stadt Einwohner Beschaftigte Beschéftigte je 1.000 Einw./Vollzeitaquivalente (VZA) Personalauszahlungen Kernverwaltung?®
30.06. Kernverwaltung Insgesamt Kernverwaltung Eigenbetriebe Insgesamt Je Einw. Je VZA
Frankenthal (Pfalz)” 49.148 816,4 32,4 16,6 15,8 50.735.499 € 1.032 € 62.145 €
Kaiserslautern 101.356 1.556,3 18,3 15,4 2,9 73.100.622 € 721€ 46.971 €
Koblenz 115.184 1.804,8 20,5 15,7 4,8 114.639.569 € 995 € 63.521 €
Landau in der Pfalz 47.928 479,5 11,4 10,0 1,4 31.102.251 € 649 € 64.867 €
Ludwigshafen am Rhein 175.343 2.956,3 21,1 16,9 4,2 188.953.698 € 1.078 € 63.916 €
Mainz 221.720 3.269,7 18,6 14,7 3,9 199.137.546 € 898 € 60.905 €
Neustadt a. d. W. 53.953 878,8 17,6 16,3 1,3 59.650.813 € 1.106 € 67.880 €
Pirmasens 40.701 692,9 21,4 17,0 4,4 41.038.762 € 1.008 € 59.225 €
Speyer 51.306 973,7 19,0 19,0 0,0 56.385.776 € 1.099 € 57.908 €
Trier 112.392 1.866,7 16,6 16,6 0,0 110.961.953 € 987 € 59.443 €
Worms 84.888 1.398,6 16,5 16,5 0,0 81.707.470 € 963 € 58.420 €
Zweibrticken 34.607 554,6 16,0 16,0 0,0 33.946.790 € 981 € 61.210 €
Summe/Durchschnitt 1.088.526 17.248 15,8 1.041.360.749 € 957 € 60.375 €

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz.

a Ohne Auszahlungen fiir Versorungsleistungen und ohne Auszahlungen fiir Enrenamtliche.

b In Frankenthal (Pfalz) sind dem Wert Eigenbetriebe 11,8 VZA aus dem Krankenhausbereich zugeordnet.
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Unterhaltspflichtige im Ausland

Kz. 1866.xxxx

Die beiden Geschwisterkinder erhielten bis zur Volljahrigkeit im Oktober 2020 bzw. noch wahrend
der ortlichen Erhebungen Unterhaltsvorschussleistungen. Gegeniiber dem in Polen lebenden
Vater waren bis Marz 2023 Forderungen von insgesamt 22.154 € und 31.647 € gebucht. Am
30. Juli 2010 und 9. August 2010 waren vom Beistand Unterhaltstitel* im vereinfachten Verfahren
erwirkt worden. Das Personensorgerecht tibten beide Elternteile gemeinsam aus. Eine Beistand-
schaft war eingerichtet. Die Ruckubertragungsvertrage hatten eine Sachbearbeiterin der Unter-
haltsvorschussstelle und fiir das jingere Kind die Mutter unterzeichnet. Der Vater hatte trotz Auf-
forderung des Beistands seine Zustimmung nicht erteilt. Die Unterhaltstitel waren nicht auf das
Land umgeschrieben worden.

Unterhaltsvorschussstelle und Beistand informierten den Vater jahrlich tGber die Anpassung der
UVG-Zahlbetrage bzw. den geforderten Unterhalt. Nach Volljahrigkeit des alteren Kindes teilten
sie dem Pflichtigen seine Zahlungsruckstande mit. Die Unterhaltsvorschussstelle forderte ihn zur
monatlichen Zahlung von 150 € auf. Sie blieb im Ubrigen — obwohl kein wirksamer Ruickiibertra-
gungsvertrag vorlag und keinerlei Zahlungen eingingen — tiber Jahre untétig und unternahm keine
Anstrengungen, auf eine Umschreibung des Titels bzw. Rechtsnachfolgeklausel hinzuwirken, um
Uber das Bundesamt fur Justiz (BfJ) oder das DIJuF einen Auslandsriickgriff in die Wege zu leiten.

Die Forderungen bis 20192 von 17.310 € und 17.992 € dirften — mit Ausnahme der titulierten
Unterhaltsriickstande von 2.864 € und 2.596 €, fur die die 30-jahrige Verjahrungsfrist gilt — ver-
jahrt sein.®

Kz. 1866.xxxx

Die Stadt hatte von November 2007 bis zur Heirat der Kindsmutter im August 2013 Unterhalts-
vorschuss gewahrt. Eine Beistandschaft war eingerichtet. Die Ruckubertragung war am
30. Januar 2009 vertraglich zwischen der Unterhaltsvorschussstelle und dem Beistand vereinbart
worden. Der unterhaltspflichtige Vater lebte in den USA und leistete keine Zahlungen. Da sich die

Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 30. Juli 2010 — 42 FH 15/10. Dieses verpflichtete den Unterhaltsschuldner zur Zahlung
von laufendem Unterhalt, ab 1. August 2010 zu 100 % des Mindestunterhalts der zweiten Altersstufe und ab 1. Oktober 2014 zu
100 % des Mindestunterhalts der dritten Altersstufe sowie zur Begleichung von Unterhaltsriickstanden vom 1. September 2009
bis 31. Juli 2010 von insgesamt 2.864 €.

Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 9. August 2010 — 42 FH 16/10. Dieses verpflichtete den Unterhaltsschuldner zur Zah-
lung von laufendem Unterhalt ab 1. September 2010 (100 % des Mindestunterhalts der jeweiligen Altersstufe) und zur Beglei-
chung von Unterhaltsriickstdanden vom 1. September 2009 bis 31. August 2010 von insgesamt 2.596 €.

Gegebenenfalls sind mittlerweile auch Forderungen des Jahres 2020 verjahrt. Das gilt gleichermal3en fiir die weiteren nachfol-
gend dargestellten Falle.

Zur Problematik von treuh&@nderisch erwirkten unwirksamen Titeln — insbesondere bei titulierten Unterhaltsriickstanden vgl.
DIJuF, Nr. 5 und 6 Themengutachten TG-1261 — Treuh&nderische Ruckibertragung bei gemeinsamer Sorge — Einzelfragen zur
praktischen Umsetzung des BGH-Beschlusses vom 18. Mérz 2020 — XII ZB 213/19 (Stand 6/2020) und DIJuF — Rechtsgutachten
vom 13. Mai 2015, JAmt 2015, S. 258.
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Mutter des Kindes aus Kostengriinden gegen eine Beauftragung des DIJuF (fir die Geltend-
machung und Realisierung des Unterhalts im Ausland) ausgesprochen hatte, zog die Unterhalts-
vorschussstelle selbst einen Auftrag an das DIJUF in Erwagung. Das Institut teilte aber mit Schrei-
ben vom 22. September 2011 mit, dass ein Tatigwerden nicht moglich sei, da kein Unterhaltstitel
existiere. Die Verwaltung wirkte nicht auf eine Titulierung des Unterhaltsanspruchs und eine sich
anschliel3ende Titelumschreibung zugunsten des Landes hin. Auf3er jahrlichen Mitteilungsschrei-
ben unter Hinweis auf die bestehenden Unterhaltsriickstdnde von 8.900 € an den in Florida
lebenden Pflichtigen, geschah zehn Jahre lang nichts.

Die Unterhaltsvorschussstelle, die mangels wirksamer Rickibertragung fur den Ruckgriff zustan-
dig war, hatte zeitnah eine Titulierung der Unterhaltsanspriiche sowie eine Titelumschreibung
veranlassen und anschlieBend auf die Realisierung tber das BfJ (ggf. mit Hilfe des DIJuF) hin-
wirken mussen. Mittlerweile durften samtliche Anspriiche verjahrt sein.

Kz. 1866.xxxx

Das Jugendamt zahlte von April 2012 bis Marz 2015 insgesamt 6.426 € Unterhaltsvorschuss. Es
buchte die Forderungen als solche gegen den in Estland lebenden Vater des Kindes. Die beste-
hende Beistandschaft wurde wegen Volljahrigkeit im Méarz 2021 beendet. Der Riickibertragungs-
vertrag war nur vom Beistand und einer Sachbearbeiterin der Unterhaltsvorschussstelle unter-
zeichnet. Der Beistand hatte am 14. April 2014 einen Unterhaltstitel* im vereinfachten Verfahren
erwirkt. Die Unterhaltsvorschussstelle hatte sich zwecks Auslandsriickgriff weder an das BfJ
gewandt noch eine Titelumschreibung (als Rechtsnachfolgeklausel zugunsten des Landes) ver-
anlasst. lhre Tatigkeit beschrankte sich auf Korrespondenz mit der Mutter des Kindes und Anfra-
gen ans BZR. Auch der Beistand blieb — aul3er jahrlichen Mitteilungsschreiben tber die Anpas-
sung des Unterhalts — untéatig.

Mittlerweile durften samtliche Anspriiche verjahrt sein.

Kz. 1866.xxxx

Dem Kind gewahrte zunéchst der Landkreis Germersheim (von August 2009 bis Mai 2011 insge-
samt 3.850 €) und anschlieRend die Stadt (von Juni 2011 bis Juli 2015 und Juli 2017 bis zur
Volljahrigkeit im August 2021) insgesamt 20.912 € Unterhaltsvorschuss. Der unterhaltspflichtige
Vater war nach Angaben der Kindsmutter Landwirt auf La Gomera (Spanien). Seine Anschrift und
Telefonnummer waren bekannt. Ein Unterhaltstitel existierte nicht. Die Unterhaltsvorschussstelle
informierte den Pflichtigen regelmafiig jahrlich tber seinen Zahlungsriickstand (zuletzt 24.577 €
im Dezember 2022), forderte zur Aufnahme von Ratenzahlungen auf und drohte fiir den Fall der
Nichtzahlung Mafinahmen der Zwangsvollstreckung an. Obwohl der Vater des Kindes keinerlei
Mitwirkungsbereitschaft zeigte und keine Zahlungen leistete, blieb das Jugendamt im Ubrigen

Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 14. April 2014— 43 FH 18/12. Dieses verpflichtete den Unterhaltsschuldner zur Zahlung
von laufendem Unterhalt, ab 1. August 2012 zu 100 % des Mindestunterhalts der zweiten Altersstufe, ab 1. Mérz 2015 zu 100 %
des Mindestunterhalts der dritten Altersstufe und zur Begleichung von Unterhaltsriickstdénden vom 1. Mai 2012 bis 31. Juli 2012
von insgesamt 816 €.
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Uber Jahre hinweg untétig. Es ging — ohne dass es dafur Hinweise gab — von der Leistungsunfa-
higkeit des Schuldners aus und nahm somit an, dass eine Titulierung der Unterhaltsforderungen
nicht zielfihrend sei.

Samtliche Unterhaltsforderungen bis 2019 (insgesamt 21.058 €) sind mittlerweile verjahrt.

Kz. 1866.xxxx

Das Jugendamt hatte vom Marz 2006 bis Dezember 2011 Unterhaltsvorschuss bewilligt. Der
unterhaltspflichtige Vater lebte in der Turkei und war nach Aktenlage dort unbekannten Aufent-
halts. Das Amtsgericht Speyer bewilligte am 19. Januar 2007 auf Antrag des Jugendamts die
offentliche Zustellung der ,Rechtswahrungsanzeige®. In den Folgejahren stellte die Unterhalts-
vorschussstelle Anfragen an AZR und BZR, um bei erneuter Einreise des Pflichtigen ins Bundes-
gebiet eine inlandische Wohnanschrift zu erhalten. Im Ubrigen blieb das Jugendamt untétig und
nahm auch nicht die Hilfestellung des BfJ oder des DIJuF in Anspruch. Ein Unterhaltstitel exis-
tierte nicht. Im Fachverfahren waren Forderungen gegeniber dem Vater von 10.919 € gebucht.

Die Unterhaltsanspriche dirften fir den gesamten Zeitraum verjahrt sein.

Kz. 1866.xxxx

Das Jugendamt zahlte von August 2000 bis August 2006 insgesamt 10.465 € Unterhalts-
vorschuss. Der unterhaltspflichtige Vater lebte in den USA. Bis November 2007 war eine Bei-
standschaft eingerichtet, die 2001 einen Unterhaltstitel erwirkte. Dieser befand sich nicht in den
Akten und auch eine Titelumschreibung zugunsten des Landes als Rechtsnachfolger wurde nicht
veranlasst. Uber das vom Beistand eingeschaltete DIJuF konnten bis November 2007 Zahlungen
von 6.209 € beigetrieben werden, von denen 4.301 € an die Unterhaltsvorschussstelle weiter-
geleitet wurden. Forderungen waren im Fachverfahren nicht gebucht. Das Jugendamt hatte den
Pflichtigen letztmals in englischer Sprache am 15. Juni 2010 aufgefordert, Zahlungen von monat-
lich 100 € auf den bestehenden Rickstand von 6.164 € zu leisten.

Nach einer Bearbeitungspause von dreizehn Jahren sind die Unterhaltsforderungen — zumindest
was die nach der Titulierung féallig gewordenen Anspriiche (regelméanRige Verjahrungsfrist von drei
Jahren) betrifft — zwischenzeitlich verjahrt.

Kz. 1866.xxxx

Dem Kind gewahrte zunachst der Rhein-Pfalz-Kreis (von Februar 2012 bis September 2012 ins-
gesamt 1.205 €) und anschlie®end bis einschliel3lich Marz 2023 die Stadt insgesamt 28.050 €
Unterhaltsvorschuss. Der unterhaltspflichtige Vater hielt sich nach Aktenlage seit Jahren in
Spanien auf. Die Unterhaltsvorschussstelle erwirkte am 31. Oktober 2014 einen Unterhaltstitel®,
der offentlich zugestellt wurde. In den Folgejahren erinnerte das Jugendamt den Pflichtigen
regelmaRig an seine Unterhaltsverpflichtung, teilte ihm Forderungssténde mit und drohte

5 Beschluss des Amtsgerichts Speyer vom 31. Oktober 2014 — 43 FH 7/14. Dieses verpflichtete den Unterhaltsschuldner zu lau-

fendem Unterhalt ab 1. Juli 2014 (100 % des Mindestunterhalts der zweiten Altersstufe) und zur Begleichung von Unterhalts-
rickstanden von insgesamt 3.005 €. Die Festsetzung galt fiir Unterhaltsleistungen von langstens 72 Monaten.
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ZwangsvollstreckungsmafRnahmen an. Zuletzt kamen die Schreiben als unzustellbar zurlck.
Obwohl der Vater keinerlei Mitwirkungsbereitschaft zeigte und keine Zahlungen leistete, blieb das
Jugendamt lber Jahre hinweg im Ubrigen untétig. Auch die Unterstiitzung des BfJ oder des
DIJuF nahm es nicht in Anspruch.

Die Forderungen bis 2019 von 17.249 € durften — mit Ausnahme der titulierten Rickstande von
3.005 € — verjahrt sein.

Kz. 1866.xxxx, 1866.xxxx und 1866.xxxx

Das Jugendamt zahlte fur drei Geschwisterkinder zwischen September 2000 und Juli 2010 in drei
Bewilligungszeitraumen Unterhaltsvorschuss. Die Unterhaltsforderungen beliefen sich auf insge-
samt 21.124 € und waren als solche gebucht.® Nur fur das alteste Kind lag ein Vollstreckungs-
bescheid Uiber 5.134 € vor’, alle anderen Unterhaltsanspriiche waren nicht tituliert. Der Vater der
Kinder befand sich seit Jahren im Ausland. Die Akten enthielten eine Wohnanschrift in Frankreich.
AulR3er den ublichen Anfragen bei DRV, AZR und BZR blieb das Jugendamt untétig und nahm
insbesondere nicht die Hilfe und Unterstiitzung des BfJ oder des DIJuF in Anspruch.

Die Forderungen dirften — mit Ausnahme der titulierten Rickstande von 5.134 € — verjahrt sein.

Kz. 1866.xxxx

Die Stadt gewéhrte vom 1. November 2007 bis 6. August 2013 Unterhaltsvorschuss. Der unter-
haltspflichtige Vater lebte in Florida. Es bestanden noch Unterhaltsforderungen von 10.037 €.
Eine Beistandschaft war nicht eingerichtet und es lag kein Unterhaltstitel vor. Die Unterhaltsvor-
schussstelle informierte den Schuldner regelmagiig jahrlich Gber den Zahlungsrickstand und bat
ihn um die Aufnahme von Ratenzahlungen. Obwohl er keinerlei Mitwirkungsbereitschaft zeigte
und keine Zahlungen leistete, blieb das Jugendamt ansonsten rund zehn Jahre untatig.

Fur samtliche Forderungen ist mittlerweile Verjahrung eingetreten.

Kz. 1866.xxxx

Die Stadt gewahrte bis 30. Marz 2000 Unterhaltsvorschuss. Die eingerichtete Beistandschaft
endete wegen Volljahrigkeit im Marz 2006. Die letzte Teilzahlung leistete der in Frankreich
lebende Unterhaltsschuldner im November 2008. Ein Unterhaltstitel lag vor.® Laut Aktenvermerk
vom 24. November 2009 teilte die Kindsmutter mit, dass der Unterhaltspflichtige verstorben sei.
Es standen noch Zahlungsriickstdnde von 5.691 € offen. Die Unterhaltsvorschussstelle stellte
Uber zehn Jahre lang keine Ermittlungen an, ob die Angaben der Mutter zutreffen.

Fir das élteste Kind betrugen die offenen Unterhaltsanspriiche 7.342 €, fiir die 2002 geborenen Zwillinge jeweils 6.891 €.

Vollstreckungsbescheid des Amtsgerichts Mayen vom 28. Juli 2009 (Az. 09-0764289-0-5) mit Unterhaltsrickstanden fur den
Zeitraum vom 19. Mai 2004 bis 30. Juni 2009.

Vollstreckungsbescheid des Amtsgerichts Mayen vom 12. Juli 2007 (Az. 9 B 268/07 -1-).
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Erstattungsantrdge Kindergeld

Az. -440.xxxx, 4.440.xxxx und 4-440.xxxx

Das Jugendamt brachte drei Geschwisterkinder vollstationdr nach § 34 SGB VIl in Heimen unter,
einen Jungen (geboren 2006) ab 23. August 2016 und zwei Madchen (geboren 2005 und 2009)
ab 4. August 2017. Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 wurde die Mutter der Kinder tber ihre
Kostenbeitragspflicht und den Mindestkostenbeitrag in Hohe des Kindergelds informiert. Am
22. Méarz 2018 teilte es der Kindergeldberechtigten die Zahlungsriuckstande (fur alle drei Kinder
insgesamt 6.795 €) mit, die bis Marz 2018 aufgelaufen waren. Da die Kindergeldberechtigte trotz
Mahnungen nicht zahlte, beantragte das Jugendamt am 17. Januar 2019 die Erstattung des
Kindergelds von der Familienkasse. Diese kam dem Antrag mit Bescheid vom 24. Januar 2019
ab Februar 2019 fir alle Geschwisterkinder nach.

Bedingt durch die Untatigkeit des Jugendamts konnten die Mindestkostenbeitrage in Hohe des
Kindergelds fur alle drei Geschwisterkinder bis einschlief3lich Januar 2019 nicht vereinnahmt
waren. Da VollstreckungsmafRnahmen erfolglos blieben und samtliche Forderungen unbefristet
niedergeschlagen wurden?, fuhrte dies zu Zahlungsausfallen von insgesamt 12.675 €.

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Schadensmeldung an die Kassenversicherung stehe noch aus und werde im Rahmen der
Ruckstandsaufarbeitung nachgeholt.

Az. 4-440.xxXX

Das Jugendamt nahm ein Kind (geboren 2009) ab 22. August 2016 nach § 42 SGB VIl in Obhut
und brachte es anschlieBend ab 24. Oktober 2016 vollstationar nach § 34 SGB VIII unter. Ge-
genuber dem kindergeldberechtigten Vater setzte es mit Bescheid vom 11. April 2019 Mindest-
kostenbeitréage in Hohe des Kindergelds von insgesamt 6.229 € (bis einschlieRlich 30. April 2019)
fest.

Da der Pflichtige nicht zahlte, stellte das Jugendamt am 5. Juli 2019 einen Erstattungsantrag bei
der Familienkasse, dem diese ab August 2019 (Bescheid vom 16. Juli 2019) auch nachkam. Bis
dahin waren Zahlungsriickstande von 6.821 € aufgelaufen, die nach erfolglosen Vollstreckungs-
mafRnahmen unbefristet niedergeschlagen wurden.?

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

1 Beschluss des Haupt- und Stiftungsausschusses vom 12. September 2019 (Vorlage 0031/2019).

2 Beschluss des Stadtrats vom 10. Februar 2022 (Vorlage 0955/2022).
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Az. 4-440.xxXX

Eine Schwangere gebar in einer Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB VIII am 23. Juli 2018
eine Tochter. Mit Bescheid vom 8. November 2018 machte das Jugendamt den Mindestkosten-
beitrag in Hohe des Kindergelds fir den Zeitraum bis 31. Oktober 2018 in H6he von insgesamt
638 € geltend und forderte die Kindergeldberechtigte zur laufenden Zahlung auf. Am 10. Januar
2019 wurde die MaRnahme beendet und das Kind in einer Vollzeitpflegestelle nach § 33 SGB VIl
untergebracht. Der Zahlungsriickstand der Kindsmutter belief sich bis zum Hilfewechsel auf
1.089 €.

Die Kindsmutter sprach laut Aktenvermerk vom 29. Januar 2019 bei der Stadtkasse vor und gab
an, das erhaltene Kindergeld irrtimlicherweise an die Familienkasse zuriickiberwiesen zu
haben, dort sei aber eine Zuordnung der Rickzahlungen nicht mdglich. Die Familienkasse hatte
eine Prufung des Sachverhalts und eine nochmalige Auszahlung an die Mutter zugesagt. Die
Verwaltung blieb in der Folgezeit vier Jahre untatig und unternahm keinerlei Anstrengungen, um
die Kostenbeitrdge noch zu vereinnahmen.

Der Sachverhalt ist zu Uberpriifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxXX

Der junge Mensch (geboren 2004) wurde ab 25. Januar 2022 in einem Heim nach 8§ 41i. V. m.
34 SGB VIII untergebracht. Aus der Akte war nicht ersichtlich, welcher der beiden zusammen-
lebenden Elternteile kindergeldberechtigt war. Mit Schreiben vom 20. Januar und 6. April 2022
hatte das Jugendamt die Eltern aufgefordert, ihre Einkommensunterlagen vorzulegen. Eine Auf-
forderung zur Zahlung des Mindestkostenbeitrags unterblieb.

Erst nach einem Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen machte das Jugendamt die Eltern
mit Schreiben vom 26. Januar 2023 auf die Verpflichtung zur Zahlung eines Mindestkostenbei-
trags aufmerksam und bezifferte den aufgelaufenen Rickstand bis einschliel3lich Januar 2023
auf 2.708 €.

Bis zum 31. Marz 2023, also Uber zwolf Monate nach Hilfebeginn, hatte das Jugendamt den
kindergeldberechtigten Elternteil weder erinnert noch eigene Anstrengungen zur Beantragung
bzw. Vereinnahmung des Kindergelds unternommen.

Der Sachverhalt ist zu Uberprifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxxx, 4.440.xxxx, 4-440.xxxx, 4-440.xxxx und 4-440.xxxx

Das Jugendamt nahm am 4. Mai 2018 fiuinf Geschwisterkinder in Obhut (8 42 SGB VIII) und
gewahrte anschlieRend Heimerziehung nach § 34 SGB VIl (ab 29. Juni 2018). Mit Schreiben
vom 5. Juli 2018 wurde die Mutter der Kinder Uber ihre Kostenbeitragspflicht, den Mindestkosten-
beitrag und ihre Zahlungsriuckstande informiert. Nachdem sie telefonisch ratenweise Zahlungen
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in Aussicht stellte, aber nicht leistete, beantragte das Jugendamt am 27. November 2018 die
Erstattung des Kindergelds von der Familienkasse. Diese kam dem Erstattungsbegehren ab
Januar 2019 auch fiir alle Geschwisterkinder nach.

Von Juli bis Dezember 2018 entgingen dem Jugendamt Mindestkostenbeitrage von insgesamt
6.876 €, die aufgrund des SGB llI-Leistungsbezugs der Mutter und erfolgloser Vollstreckungs-
bemihungen unbefristet niedergeschlagen wurden.®

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxxX, 4-440.xxxx und 4-440.xxxx

Das Jugendamt brachte drei Geschwisterkinder (geboren 2013, 2015 und 2017) ab 21. Februar
2017 stationar unter, zunéchst nach 8 42 SGB VIII und ab 18. Januar 2018 bzw. 12. April 2018
nach § 34 SGB VIII. EIf Monate nach der Inobhutnahme forderte es erstmals den Mindest-
kostenbeitrag von der kindergeldberechtigten Mutter (fur die beiden jingeren Kinder am
23. Januar 2018 2.081 € und 2.037 € sowie am 10. April 2018 fir das alteste Kind 2.081 €).

Bis zum Ende der stationdren Hilfen am 30. Juli 2018 hatte das Jugendamt nur fir ein Kind am
10. April 2018 einen Erstattungsantrag bei der Familienkasse gestellt, dem diese ab Juli 2018 (fir
einen Monat) auch nachkam. Einer Bescheinigung der Familienkasse vom 7. Februar 2020 war
zudem zu entnehmen, dass die Mutter der drei Kinder von Juli 2017 bis Juni 2018 kein Kindergeld
bezogen hatte. Da sie keine Zahlungen leistete, beliefen sich die entgangenen Mindestkosten-
beitrage auf insgesamt 9.902 €. Samtliche Forderungen gegeniber der Pflichtigen wurden am
2. Dezember 2021 unbefristet niedergeschlagen.*

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern B 1 bis B 6:
Die Schadensmeldung an die Kassenversicherung stehe noch aus und werde im Rahmen der
Ruckstandsaufarbeitung nachgeholt.

Uber die Regulierung der entstandenen Schaden ist noch zu berichten.

Az. 4-440.xxxX

Fur das Pflegekind (geboren 2013) hatte die Verwaltung vom 1. Mai 2015 bis 31. Dezember 2018
GroRelternpflege bewilligt. Die Mutter bezog das Kindergeld weiterhin und reichte es nicht an die
GroReltern weiter. Das Jugendamt behandelte den Fall so, als ob das Kindergeld an die Grof3-
eltern ginge, machte keinen Mindestkostenbeitrag geltend und behielt Anteile des Kindergelds
entsprechend 8§ 39 Abs. 6 SGB VIl von den Pflegegeldzahlungen ein.

Am 15. November 2018 sprach die Mutter beim Jugendamt vor und teilte mit, dass sie das
Kindergeld nicht an die Grol3eltern weitergeleitet hatte. Das Jugendamt zahlte den Grol3eltern

3 Beschluss des Haupt- und Stiftungsausschusses vom 17. September 2020 (Vorlage 0360/2020).

4 Beschluss des Haupt- und Stiftungsausschusses vom 2. Dezember 2021 (Vorlage 0831/2021).
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daraufhin insgesamt 2.104 € nach. Von der Mutter des Kindes forderte es mit Schreiben vom
31. Januar 2019 fur den Zeitraum von Mai 2015 bis Dezember 2018 insgesamt 8.416 € Mindest-
kostenbeitrage und gewahrte hierfir Ratenzahlungen von 50 € monatlich. Da in der Folgezeit
keine Zahlungen eingingen, schlug die Stadt die Kostenbeitragsforderung am 10. Marz 2021
unbefristet nieder.®

Der eingetretene Schaden ist zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Der eingetretene Schaden kdnne bei der Kassenversicherung nicht mehr geltend gemacht wer-
den, da der schadensauslésende Zeitpunkt bereits Gber sechs Jahre zuriickliege. Zugunsten der
Pflegefamilie habe einen Anspruch auf Auszahlung des Kindergelds bestanden.

Dass ein Pflegeelternteil wahrend der dauerhaften Unterbringung in einer Vollzeitpflegestelle
(auch bei GroRRelternpflege) kindergeldberechtigt wird, ist zutreffend. Der unterbliebene Berech-
tigtenwechsel und die Nachzahlung des halftigen Kindergelds an die GroReltern flhrten allerdings
dazu, dass de facto kein Abzug nach 8§ 39 Abs. 6 Satz 1 SGB VIl stattfand. In dieser Hohe
(2.104 €) ist der Stadt ein Schaden entstanden. In Anbetracht der verstrichenen Anmeldefrist bei
der Kassenversicherung wird der Fall allerdings nicht weiterverfolgt.

Az. 4-440.xxXX

Das Kind (geboren 2003) befand sich seit 6. Januar 2017 im Anschluss an eine Vollzeitpflege
(8 33 SGB VI, bewilligt vom Landkreis Kaiserslautern) in Heimunterbringung nach § 34
SGB VIII. Das Jugendamt setzte den Mindestkostenbeitrag gegenuber der Mutter erst am 13. Mai
2019 fest und forderte fur den zurtickliegenden Zeitraum (Januar 2017 bis April 2019) insgesamt
5.377 €.° Es hatte die Kindergeldberechtigte offenbar mehrmals mundlich aufgefordert, einen
Kindergeldantrag zu stellen (vgl. Schreiben vom 19. Dezember 2019). Da keine Zahlungen ein-
gingen, stellte die Verwaltung am 22. Juni 2020 einen Antrag auf Erstattung des Kindergelds. Die
Familienkasse sagte mit Bescheid vom 3. September 2020 die Erstattung des Kindergelds von
213,25 € monatlich rickwirkend ab Juli 2020 zu. Aus dem weiteren Schriftverkehr mit der Fami-
lienkasse ergab sich, dass der nach dem Berechtigtenwechsel notwendige Antrag auf Kindergeld
nicht rechtzeitig gestellt worden war. Daher seien von Februar 2017 bis Oktober 2018 keine
Auszahlung veranlasst und das anteilige Kindergeld erst ab November 2018 an die Mutter
ausgezahlt worden.

Daraufhin forderte das Jugendamt mit Bescheid vom 16. Februar 2021 von der Mutter, die
zwischenzeitlich Zahlungen geleistet hatte, noch 2.428 € an Mindestkostenbeitragen fir den
Zeitraum November 2018 bis Juni 2020.” Da die Mutter anschlieBend die Forderungen nicht

5 Beschluss des Haupt- und Stiftungsausschusses vom 10. Marz 2021 (Vorlage 0556/2021).

6 Ohnezu berucksichtigen, dass die Mutter von Januar bis April 2019 den Mindestkostenbeitrag gezahlt hatte.

7 Kindergeld 4.000 € abziiglich geleistete Zahlungen 1.572 € (Januar 2019 bis August 2019).
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beglich und VollstreckungsmafRnahmen erfolglos blieben, beantragte die wirtschaftliche Jugend-
hilfe die unbefristete Niederschlagung des im Februar 2021 geforderten Betrags.®

Die Einnahmeausfalle aus entgangenen Mindestkostenbeitragen beliefen sich von Februar
2017 bis Juni 2020 auf insgesamt 6.480 €.°

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxxX

Das Geschwisterkind zum zuvor beschriebenen Fall (geboren 2002) war ab 12. Dezember 2016
(ebenfalls nach vorangegangener Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl tiber den Landkreis Kaisers-
lautern) in einer Sozialpadagogischen Erziehungsstelle in Ramsen!® und ab 9. Januar 2020 in
einem Heim untergebracht (§ 34 SGB VIIl). Das Jugendamt setzte den Mindestkostenbeitrag
gegenuber der Mutter erst am 13. Mai 2019 fest und forderte fir den zurtckliegenden Zeitraum
(Dezember 2016 bis April 2019) insgesamt 5.531 € an Kindergeld. Am 22. Juni 2020 stellte die
Verwaltung einen Antrag auf Erstattung des Kindergelds. Nachdem der junge Mensch volljahrig
geworden war und fehlende Antragsunterlagen nachgereicht wurden, setzte die Familienkasse
mit Bescheid vom 23. November 2020 das Kindergeld von monatlich 204 € rickwirkend ab
Februar 2020 fest und erstattete 1.110 € fur den Zeitraum von Juli 2020 bis November 2020 ans
Jugendamt. Das Kindergeld von November 2018 bis Oktober 2019 und ab Februar 2020 bis Juni
2020 erhielt die Mutter. Den Mindestkostenbeitrag zahlte sie von Januar 2019 bis August 2019.

In diesem Fall forderte die Verwaltung mit Bescheid vom 15. Februar 2021 von der Mutter noch
1.816 € an Mindestkostenbeitragen!! und beantragte am 28. Oktober 2022 wegen Uneinbring-
lichkeit der Forderung die unbefristete Niederschlagung.'? Die Einnahmeausfélle aus entgan-
genen Mindestkostenbeitragen beliefen sich auf insgesamt 6.060 €.13

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxxX

Der Jugendliche (geboren 2003) war am 4. Mai 2020 in Obhut genommen worden; ab 29. Juni
2020 gewahrte das Jugendamt Erziehungshilfe in Form von Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.
Die Verwaltung setzte den Mindestkostenbeitrag von 204 € monatlich gegeniber der kinder-
geldberechtigten Mutter am 23. Juni 2020 fest.

Schreiben an das Rechnungsprifungsamt und die Stadtkasse vom 28. Oktober 2022.

Fehlender Mindestkostenbeitrag von Februar 2017 bis Dezember 2018 und September 2019 bis Juni 2020.

10 Fiir zwei Monate tibernahm der Donnersbergkreis den Fall nach § 86 Abs. 6 SGB VIII.

1 Kindergeld von November 2018 bis Oktober 2019 und Februar 2020 bis Juni 2020 von insgesamt 3.388 € abzliglich 1.572 €

geleistete Zahlungen (Januar 2019 bis August 2019).

12 schreiben an das Rechnungsprifungsamt und die Stadtkasse.

13 Januar 2017 bis Dezember 2018, September 2019, Oktober 2019 und Februar 2020 bis Juni 2020.
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Nachdem sie keine Zahlungen leistete, stellte die Verwaltung am 2. Februar 2021 einen Erstat-
tungsantrag bei der Familienkasse, dem diese ab Februar 2021 auch nachkam. Ein Kindergeld-
bescheid befand sich nicht in den Akten. Bis zur Erstattung der Familienkasse waren Zah-
lungsriickstande von insgesamt 1.824 € aufgelaufen, die von der Stadtkasse unbefristet nieder-
geschlagen wurden.

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern B 8 bis B 10:
Die Schadensmeldung an die Kassenversicherung stehe noch aus und werde im Rahmen der
Ruckstandsaufarbeitung nachgeholt.

Auf Randnummer B 7 wird verwiesen.

Az. 4-440.xxxXX

Die junge Volljahrige (geboren 2001) war bis 15. Mai 2022 in einer Pflegefamilie untergebracht'#
und wechselte anschlieBend ins Betreute Wohnen. Das Jugendamt forderte die Mutter des
Kindes am 20. April 2022 auf, Kindergeld bei der zustédndigen Familienkasse zu beantragen. Es
setzte aber bis zum 31. Marz 2023 weder einen Mindestkostenbeitrag fest noch stellte es einen
Antrag im berechtigten Interesse.

Die entgangenen Mindestkostenbeitrdge beliefen sich bis dahin auf 2.283 € (Juni 2022 bis
Marz 2023).

Der Sachverhalt ist zu Uberpriifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Kindergeld sei beantragt worden und die Rickantwort der Familienkasse stehe noch aus.

Uber den Fortgang der Erstattungsangelegenheit und eine etwaige Schadensregulierung ist noch
zu berichten.

Az. 4-440.xxXXX

Das Kind (geboren 2011) wurde nach Beendigung des Vollzeitpflegeverhaltnisses'® ab 1. August
2017 stationar in einem Heim (&8 34 SGB VIII) untergebracht. Nachdem fast ein Jahr vergangen
war, forderte das Jugendamt mit Schreiben vom 9. Juli 2018 von der kindergeldberechtigten
Mutter insgesamt 2.124 € Mindestkostenbeitrdge (August 2017 bis Juni 2018).

Da diese kein Kindergeld beantragt hatte, stellte das Jugendamt am 28. November 2018 bei der
zustandigen Familienkasse einen Antrag auf Erstattung des Kindergelds ab Dezember 2018. Die

14 zuletzt nach 88 41i. V. m. 33 SGB VIII. Das Kindergeld erhielten die Pflegeeltern.

15 Das Kindergeld erhielten in dieser Zeit die Pflegeeltern.
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Familienkasse kam dem Erstattungsantrag mit Bescheid vom 6. Februar 2019 nach und nahm
die Zahlungen auf.

Hinsichtlich des Kindergelds fur den zurlickliegenden Zeitraum von August 2017 bis November
2018 von insgesamt 3.094 € hatte das Jugendamt weder zeitnah die Mutter (nach Beendigung
der Vollzeitpflege und einem damit verbundenen Berechtigtenwechsel) zur Antragstellung und
Zahlung aufgefordert, noch die rickwirkende Erstattung im berechtigten Interesse — die fur sechs
Monate mdglich gewesen wére (8 70 Abs. 1 Satz 2 EStG) — bei der Familienkasse beantragt.

Ein Schadensausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Schadensmeldung an die Kassenversicherung stehe noch aus und werde im Rahmen der
Ruckstandsaufarbeitung nachgeholt.

Auf Randnummer B 7 wird verwiesen.

Az. 4-440.xxXXX

Die Jugendliche (geboren 2003) befand sich ab 8. November 2016 in Heimunterbringung (8 34
SGB VIII). Das Jugendamt informierte die kindergeldberechtigte Mutter am 16. November 2016
Uber ihre Kostenbeitragspflicht und den Mindestkostenbeitrag. Die Mutter leistete in der Folgezeit
keine Zahlungen. Eine Kontrolle des Geldeingangs fand nicht statt. Die wirtschaftliche Jugend-
hilfe erinnerte erst am 30. Juli 2018 an die ausstehenden Mindestkostenbeitrage von insgesamt
3.959 €.

Mit E-Mail vom 9. August 2018 beantragte die Pflichtige Ratenzahlungen von 50 € monatlich, um
den Zahlungsriickstand abzutragen. Dem kam sie anschlieBend nur unregelmaRig nach. Im April
2023 bestanden noch Forderungen von 2.872 €. Da auch die laufenden Zahlungen des Mindest-
kostenbeitrags zum Teil ausblieben, stellte das Jugendamt am 22. Marz 2023 einen Erstattungs-
antrag bei der Familienkasse, tiber den noch nicht entschieden war.

Der Sachverhalt ist zu Uberpriifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Forderungen seien von der Familienkasse teilweise erstattet worden; die Prifung des Rest-
betrags stehe noch aus.

Der AuRerung ist nicht zu entnehmen, ab welchem Zeitpunkt die Familienkasse das Kindergeld
erstattet hat.

Hiertiber und Uber die Schadensregulierung bitten wir noch zu berichten.
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Az. 4-440.xxXXX

Das Jugendamt hatte ein Kind (geboren 2009) am 13. September 2017 in Obhut genommen und
ab 21. September 2017 Heimerziehung nach § 34 SGB VIII gewéhrt. Es versaumte zunachst, die
beiden Elternteile bei Hilfebeginn tber ihre Kostenbeitragspflicht aufzuklaren und den Mindest-
kostenbeitrag zu fordern. Dies holte die Verwaltung erst mit am 13. Februar 2019 zugestelltem
Schreiben nach. Gegeniiber der kindergeldberechtigten Mutter forderte sie mit Bescheid vom
5. Juli 2019 fur den Zeitraum vom 13. Februar 2019 bis 30. Juni 2019 den Mindestkostenbeitrag
von 887 €.

Fur die Zeit von 13. Oktober 2017 bis 12. Februar 2019 meldete das Jugendamt der Eigen-
schadenversicherung die entgangenen Mindestkostenbeitrdge von 3.296 €. Die Versicherung
zahlte 2.200 €. Da die Pflichtige keine Zahlungen leistete und die Familienkasse dem (verspa-
teten) Erstattungsantrag des Jugendamts vom 14. August 2019 erst ab September 2019 nach-
kam, waren noch weitere Zahlungsriickstande von 1.090 € aufgelaufen.

Der Sachverhalt ist zu Uberprifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Schadensermittlung dauere noch an; die Priifung durch die Kassenversicherung stiinde ggf.
noch aus.

Auf Randnummer B 7 wird verwiesen.

Az. 4-440.xxxXX

Das Jugendamt nahm ein Kind (geboren 2010) am 21. Juni 2017 in Obhut (§ 42 SGB VIII). Es
informierte die kindergeldberechtigte Mutter mit Schreiben vom 20. November 2017 Uber die
Verpflichtung zur Zahlung des Mindestkostenbeitrags. Da keine Zahlungen eingingen und die
Pflichtige auch nicht auf eine Zahlungserinnerung vom 13. April 2018 reagierte, stellte die wirt-
schaftliche Jugendhilfe am 10. September 2018 einen Erstattungsantrag bei der Familienkasse,
dem diese ab September 2018 nachkam.

Bis zur laufenden Erstattung der Familienkasse waren fiir den Zeitraum 21. Juni 2017 bis August
2018 Ruckstande von insgesamt 2.768 € aufgelaufen, die nach Mitteilung des Jugendamts man-
gels Leistungsfahigkeit der Schuldnerin niedergeschlagen wurden.®

Der Sachverhalt ist zu Uberprifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Schadensmeldung an die Kassenversicherung stehe noch aus und werde im Rahmen der
Ruckstandsaufarbeitung nachgeholt.

16 Eine Verfugung Uber die unbefristete Niederschlagung fehlte in den Akten.
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Auf Randnummer B 7 wird verwiesen.

Az. 4-440.xxxX

Der Jugendliche (geboren 2005) wurde ab 12. August 2022 in einer Betreuten Wohnform nach
§ 34 SGB VIII untergebracht. Die Verwaltung setzte am 28. September 2022 gegentber der
kindergeldberechtigten Mutter den Mindestkostenbeitrag von 219 € fest. Die Mutter leistete keine
Zahlungen. Die Verwaltung hatte bis zum vorzeitigen Ende der MaRnahme am 18. Januar 2023
noch keinen Erstattungsanspruch bei der Familienkasse geltend gemacht.

Die Forderungen betrugen insgesamt 1.162 €.’

Der Sachverhalt ist zu Uberpriifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

Az. 4-440.xxXX

Die Jugendliche (geboren 2004) war seit 8. November 2021 vollstation&r untergebracht. Mit
Bescheid vom gleichen Tag klarte das Jugendamt die kindergeldberechtigte Mutter Uber ihre
Kostenbeitragspflicht auf. Den Mindestkostenbeitrag forderte es nicht. Erst mit Bescheid vom
24. Marz 2022 informierte die Verwaltung Uber die bis dahin fallig gewordenen Mindestkosten-
beitrdge und machte Ruckstande (bis einschlieBlich Marz 2022) von 1.044 € geltend. Einen
Erstattungsantrag bei der Familienkasse stellte das Jugendamt nicht.

Die Mutter beantragte Stundung und Ratenzahlung. Sie beglich den festgesetzten monatlichen
Mindestkostenbeitrag von 219 € auch in der Folgezeit nur zum Teil. Bis zum Hilfeende am
14. Oktober 2022 standen Forderungen von 1.534 € offen.

Der Sachverhalt ist zu Uberprifen. Entstandene Schaden (nicht mehr realisierbare Vereinnah-
mung von Mindestkostenbeitragen) sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern B 17 und B 18:
Die Schadensermittlung dauere noch an; die Prifung durch die Kassenversicherung stiinde ggf.
noch aus.

Auf Randnummer B 7 wird verwiesen.

7 Die Verwaltung forderte im Einstellungsbescheid vom 25. Januar 2023 lediglich das anteilige Kindergeld fur Januar 2023 (145 €).

Sie bemerkte nicht, dass die Zahlungen der bisher féllig gewordenen Mindestkostenbeitrdge ausgeblieben waren.



