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SPEYER
Vorlagen-Nr.: 1462/2023
Abteilung: Tiefbau Bearbeiter/in:  Schwarz, Matthias
Haushaltswirksamkeit: ] nein X ja, bei Produkt; 54770
Investitionskosten: X nein O ja Betrag:
Drittmittel: X nein O ja Betrag:
Folgekosten/laufender Unterhalt: X nein O ja Betrag:
Im laufenden Haushalt eingeplant: X nein O ja Fundstelle:
Beratungsfolge Termin Behandlung Beratungsstatus
Stadtrat 27.04.2023 | ¢ffentlich Beschlussfassung

Betreff: Beauftragung eines Gutachtens zur Subventionierung des OPNV sowie zur
Prifung eines umlagefinanzierten Burgertickets

Beschlussempfehlung:

Der Stadtrat beschliel3t die Beauftragung eines Gutachtens zur Prifung der rechtlichen Mog-
lichkeiten zur Einfuhrung eines umlagefinanzierten Burgertickets in Speyer sowie zur Ab-
schéatzung der zuklnftigen Fahrgastzahlen und damit einhergehend der entstehenden Min-
dereinnahmen bzw. Finanzierungsbedarfe aufgrund der in dieser Vorlage dargestellten
Sachverhalte, zu veranlassen.

Der Stadtrat beschliel3t, die Beauftragung eines Gutachtens zur Prifung der rechtlichen
Maglichkeiten zur Einfilhrung eines umlagefinanzierten Blrgertickets in Speyer sowie zur
Abschatzung der zukinftigen Fahrgastzahlen und damit einhergehend der entstehenden
Mindereinnahmen bzw. Finanzierungsbedarfe aufgrund der in dieser Vorlage dargestellten
Sachverhalte, zu veranlassen.

Begrindung:

Hintergrund dieser Beschlussvorlage sind nachfolgend aufgefuhrte Prufantrage:

() Prifantrag zur Subventionierung des OPNV Ticketsystems (schriftlicher Prifantrag der
Stadtratsfraktion SPD vom 04.11.2022, Vorlage 1393/2023)

(I) Prufantrag zum Burgerticket OPNV; Antrag der Stadtratsfraktion Die Linke (schriftlicher
Prufantrag vom 29.07.2019, Vorlage: 0023/2019)
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Haushaltsrechtliche Einordnung:

Die Mittel fir den OPNV werden zentral iber das Produkt 54770 Nahverkehrsplanung abge-
wickelt. Gemal dem Produktplan der Stadtverwaltung Speyer 2022 (Stand 17.11.2021) han-
delt es sich bei der Nahverkehrsplanung haushaltsrechtlich zundchst um eine Pflichtaufgabe.
Bei der im Raum stehenden konkreten Subventionierung der OPNV Tickets handelt es sich
jedoch um eine freiwillige Leistung, die haushaltsrechtlich allerdings im Bereich einer Pflicht-
leistung verortet ist. Somit wiirde sich eine Subventionierung der OPNV Tickets nicht auf die
Hochstgrenze der freiwilligen Leistungen im Rahmen des kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF) auswirken. Gleichwohl wiirde diese zusétzliche freiwillige Leistung
einen nicht unerheblichen Mehraufwand verursachen, der innerhalb des Ergebnishaushalts
ausgeglichen werden miisste.

(1) Prufantrag zur Subventionierung des OPNV Ticketsystems (schriftlicher Priifantrag
vom 04.11.2022)

Der Prifantrag der Stadtratsfraktion SPD vom 04.11.2022 zur Subventionierung des OPNV
Ticketsystems wurde zur weiteren Beratung in den Verkehrsausschuss am 29.03.2023 ver-
wiesen.

1. Welche Kosten kamen auf die Stadt zu, wenn die OPNV-Tickets im gleichen Umfang,
wie in Heidelberg geférdert werden wiirden? Hierbei sollte die angestrebte Erhdhung
der Fahrgastzahlen (150%) in geeigneter Form mitbertcksichtigt werden.

Eine Forderung der OPNV-Tickets im gleichen Umfang wie bei der Stadt Heidelberg ware
prinzipiell moglich. Dies wirde allerdings zu einer nicht unerheblichen zuséatzlichen Belas-
tung des stadtischen Haushaltes fuhren.

Die Stadt Heidelberg hat fur die Mal3nahmen, das MAXX-Ticket auf einen monatlichen Ei-
genanteil von 3 € bzw. die Karte ab 60 auf 365 € p. a. zufixieren und die dem Einnahmen-
pool dabei entstehenden Mindereinnahmen auszugleichen, einen Betrag von rund 15 Mio. €
fur eine Laufzeit von 12 Monaten kalkuliert. Die Ermittlung der potenziellen Kosten wurde
gutachterlich begleitet. Mit Gemeinderatsbeschluss hat die Stadt Heidelberg die entspre-
chenden Haushaltsmittel zur Subventionierung der OPNV-Zeitkarten einzelner Zielgruppen
zur Verfigung gestellt.

Um fiir die konkrete Subventionierung des OPNV in Speyer aussagekréftige potentielle Kos-
ten beziffern zu kdnnen, ist es erforderlich die Beauftragung eines Gutachtens zu veranlas-
sen, auch um magliche Nachfragesteigerungen aufgrund von Erfahrungswerten abschétzen
zu kénnen, sowie vor dem Hintergrund, die angestrebte Erhéhung der Fahrgastzahlen zu
bericksichtigen. Als Datengrundlage kdnnen bspw. Erhebungsdaten, Verkaufsdaten, Abo-
Daten, VRN-Preise, Einwohnerdaten, Bevilkerungsprognosen, Schilerdaten, Mobilitatser-
hebungen, usw. herangezogen werden. Nach Fertigstellung des Gutachtens kénnen konkre-
tere Aussagen im Hinblick eines aus dem stadtischen Haushalt subventionierten OPNV in
Speyer getroffen werden.
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Angesichts der Entscheidung des Bundes, zum 01.05.2023 das Deutschlandticket fir (zu-
nachst) 49 € monatlich einzufiihren, wodurch ein vollumfanglicher Wechsel der bestehenden
Abos in das neue Angebot im VRN notwendig sein wird, ware ohnehin lediglich eine Progno-
se auf Basis des zukiinftigen Deutschlandtickets, dann allerdings fir die gleichen Ziel- bzw.
Nutzergruppen des MAXX Tickets (Kostenprognose fur einen monatlichen Eigenanteil von 3
€) bzw. der Karte ab 60 (Kostenprognose fur einen jahrlichen Eigenanteil von 365 €) sowie
fur Bezieherinnen und Bezieher von Sozialleistungen (Kostenprognose fiir einen monatlichen
Eigenanteil von 3 €), durchzufuhren.

2. Wire hier eine Testphase, dhnlich dem ,,9 Euro Ticket* (OPNV fiir 9 Euro im Monat,
befristet auf drei Monate), mdoglich?

Im Falle einer Subventionierung des Deutschlandtickets fur bestimmte Zielgruppen stiinde es
der Stadt Speyer frei, den entsprechenden Zeitraum zu fixieren. Abrechnungstechnisch wéare
eine Subventionierung Uber einen vollen (oder tiber mehrere Jahre andauernden) Jahreszeit-
raum zu empfehlen, da ein sich lediglich Uber wenige Monate erstreckender Zeitraum in
Form einer Pilotphase bei den Verkehrsunternehmen zu einem nicht unerheblichen Aufwand
fihren wirde.

3. Ausweitung des City-Tarifs:

a. Kann der City-Tarif auf andere Kurzstrecken innerhalb des Stadtgebietes ausge-
dehnt werden?

Abweichungen von der Wabensystematik sind in § 17 der Satzung Uber einen einheitlichen
Verbundtarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar geregelt.

In der Satzung uber einen einheitlichen Verbundtarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar

(Fassung vom 01.01.2018, geandert durch Anderungssatzungen zuletzt am 23.06.2022)
heil3t es, unter 8 17 Abweichungen von der Wabensystematik Absatz 1, Satz 1-6, folgen-
dermalien:

Innerhalb der Stadt Heidelberg gilt der Stadttarif Heidelberg. Innerhalb der
zusammengefassten Gebiete der Stadte Mannheim und Ludwigshafen sowie der
Gemeinde llvesheim gilt der Stadttarif MA/LU. In allen anderen Stadten und Gemein-
den kann auf Antrag der jeweiligen Kommune an die Verbundgesellschaft ein beson-
derer Tarif angewendet werden (lokaler Tarif). Der lokale Tarif gilt nur fur Fahrten mit
Start und Ziel innerhalb des Gebiets der Kommune sowie innerhalb einer Wabe und
kann auf einzelne Linien begrenzt werden. Der lokale Tarif kann die Preisstufe O oder
der Ortstarif sein. Die zum 31.12.2021 bereits vorhandenen besonderen kommunalen
Tarifangebote unterhalb der Preisstufe O geniefl3en als besondere Ortstarife Be-
standsschutz.

Aufgrund dieser Regelung ist ein Kurzstrecken- oder Stadtteilticket lediglich fur die Stadte
Heidelberg, Ludwigshafen und Mannheim vorgesehen. Andere Stadte und Gemeinden im
Verbundgebiet haben die Mdglichkeit der Einfihrung der Preisstufe 0, eines lokalen Ortstari-
fes oder der Einfiihrung des kostenlosen Nahverkehrs bei entsprechender Ubernahme der
den Verkehrsunternehmen entstehenden Mindereinnahmen fur Fahrten innerhalb der jewei-
ligen Destination.
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Der City-Tarif in Speyer lasst sich also nicht in ein Kurzstreckenticket bzw. auf weitere Linien
Uberfuihren, allerdings bestehen andere tarifliche Moglichkeiten zur Reduzierung des Fahr-
preises, die sich dann jedoch auf alle Fahrtrelationen innerhalb der Stadt Speyer auswirken
wiurden.

Nach § 17 Absatz 3 der Verbundsatzung des VRN wird bei Einfuhrung der Preisstufe O oder
eines lokalen Ortstarifes in den Folgejahren der Ausgleichsbetrag jahrlich um 10 % reduziert
und nach 10 Jahren eingestellt. Zudem besteht die Moglichkeit, die Sonderregelung zur
Preisstufe 0 jahrlich mit einer Frist von sechs Monaten zum Jahresende durch eine schriftli-
che Erklarung gegentber der Verbundgesellschaft zu beenden. (vgl. 8 17 Absatz 3, Satzung
Uber einen einheitlichen Verbundtarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar)

Die Bedingungen zur Einflhrung eines kostenlosen Nahverkehrs werden in 8§ 17 Absatz 8
genannt:

Kreisangehdrige Stadte und Gemeinden kdnnen innerhalb ihres Gemeindegebietes
den Busverkehr kostenlos auf Antrag anbieten, indem sie fur alle kostenlos beférder-
ten Fahrgaste den entsprechend vor Ort glltigen Einzelfahrscheinpreis an den Pool
abfiihren. Hierzu stellt das Verbundunternehmen beim Zustieg allen Fahrgasten ohne
einen gultigen Fahrausweis einen entsprechenden Fahrschein aus, der von der Ge-
meinde im Rahmen einer monatsweisen Abrechnung zu bezahlen ist. Die auf diesem
Wege von der Gemeinde bezahlten Fahrscheine sind von den Verbundunternehmen
als normale Fahrscheine zu melden und entsprechend als Fahrscheinverk&ufe in die
Einnahmeaufteilung einzubringen.

Nach § 17 Absatz 9 kann die Einfihrung der Preisstufe O eines lokalen Ortstarifs bzw. eines
kostenlosen Nahverkehrs ausschlie3lich zum Jahreswechsel erfolgen und ist spatestens
zum 1.7. des Vorjahres bei der Verbundgesellschaft zu beantragen. Dasselbe gilt fur die Ein-
stellung der jeweiligen Angebote. (vgl. 8 17 Absatz 9, Satzung Uber einen einheitlichen Ver-
bundtarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar)

3. Ausweitung des City-Tarifs:

b. Welche Kosten entstehen voraussichtlich, wenn zum Beispiel die Strecken bis zu 4
bzw. 5 Haltestellen als Kurzstrecken zum City-Tarif angeboten werden?

Das Kurzstreckenticket ist, wie bereits unter vorheriger Ziffer erlautert, derzeit lediglich fur die
Stadte Heidelberg, Ludwigshafen und Mannheim vorgesehen.

4. Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements in Speyer:

a. Kénnte die Ehrenamtskarte als Berechtigung fiir kostenlose Busfahrten anerkannt
werden?

Ehrenamtskarten oder Freiwilligenausweise werden im VRN nicht als Fahrausweis in den
offentlichen Verkehrsmitteln anerkannt bzw. fihren zu keinerlei Vergunstigungen. Eine Aner-
kennung von Ehrenamtskarten wirde voraussetzen, dass die Gesellschafter, die kreisfreien
Stadte und Landkreise, die Anerkennung von Ehrenamtskarten ebenfalls vorsehen.
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Vor dem Hintergrund der einheitlichen und in der Satzung Uber einen einheitlichen Verbund-
tarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar fixierten Regelungen innerhalb des Verbundgebietes
erscheint eine Umsetzung schwierig, da fur die Anerkennung von Ehrenamtskarten eine Sat-
zungsanderung erforderlich werden wirde.

4. Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements in Speyer:

b. Welche Kosten wiirden voraussichtlich hierfir entstehen?

Wie bereits unter vorheriger Ziffer beschrieben, wére fur die Anerkennung von Ehrenamts-
karten zunachst eine Anderung der Satzung tiber einen einheitlichen Verbundtarif im Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar erforderlich.

5. Wir beantragen die Entwicklung der Fahrgastzahlen, des Zuschussbedarfs und der
Tarife nach einem Jahr, nach zwei Jahren etc. jeweils jahrlich zu Gberpriufen. Wir bitten
um jahrliche Berichterstattung im Verkehrsausschuss.

Die Verwaltung wird im Rahmen einer Berichterstattung zur Entwicklung der Fahrgastzahlen,
des Zuschussbedarfs und der Tarife im Verkehrsausschuss entsprechend informieren.

(Il) Prifantrag zum Burgerticket OPNV; Antrag der Stadtratsfraktion Die Linke (schrift-
licher Prufantrag vom 29.07.2019, Vorlage: 0023/2019)

Die Beantwortung der Fragestellungen aus dem Antrag der Stadtratsfraktion Die Linke vom
29.07.2019 zur Prufung eines umlagefinanzierten Birgertickets setzt die Beauftragung eines
entsprechenden Gutachtens voraus. Die Beauftragung eines solchen Gutachtens ist Teil der
Beschlussfassung dieser Vorlage.
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Beispielhafte Ubersicht der vorhandenen Moglichkeiten zur Subventionierung des OPNV:

Einfuhrung Preisstu-
feO

- Fahrpreis Einzelfahrt:

Erwachsene 1,90 €; Kinder 1,30 € (Stand 06.04.2023)

- Kalkulation durch VRN (Ansatz fur Mitteleinplanung), daher kein
Gutachten erforderlich

- Ausgleichsbetrag wird jahrlich um 10 % reduziert und nach 10
Jahren eingestellt

- Laufzeit: mind. voller Jahreszeitraum

- Kundigungsfrist: sechs Monate zum Jahresende

- Glltigkeit: Stadtgebiet Speyer

Einfuhrung lokaler
Ortstarif

- Fahrpreis Einzelfahrt:

Erwachsene 1 €; Kinder 0,70 € (Stand 06.04.2023)

- Kalkulation durch VRN (Ansatz fur Mitteleinplanung), daher kein
Gutachten erforderlich

- Ausgleichsbetrag wird jahrlich um 10 % reduziert und nach 10
Jahren eingestellt

- Laufzeit: mind. voller Jahreszeitraum

- Kundigungsfrist: sechs Monate zum Jahresende

- Gultigkeit: Stadtgebiet Speyer

Einfuhrung kosten-
loser Nahverkehr
ohne Umlagemodell

- kostenfreie Nutzung aller Linienbusse im Stadtgebiet von Speyer
- keine Kalkulation durch VRN moglich

- Laufzeit: mind. voller Jahreszeitraum

- ,Blackbox®; ,ungedeckter Scheck"

- Gultigkeit: Stadtgebiet Speyer

Einfuhrung kosten-
loser Nahverkehr mit
Umlagemodell

- kostenfreie Nutzung aller Linienbusse im Stadtgebiet von Speyer
- keine Kalkulation durch VRN mdglich

- Laufzeit: mind. voller Jahreszeitraum

- Gutachten bzw. rechtliche Prifung erforderlich

- Finanzierung erfolgt iber Umlage

- ,Blackbox®; ,ungedeckter Scheck"

- Glltigkeit: Stadtgebiet Speyer

Subventionierung
von Zeitkarten ein-
zelner Zielgruppen

- Zuschuss fir Zeitkarten fir bestimmte Zielgruppen, z.B. Schiiler,
Rentner, Sozialhilfeempfanger, etc.

- Laufzeit: keine Vorgaben

- Gutachten erforderlich

- Gultigkeit: verbundweit bzw. deutschlandweit im Nahverkehr
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