Vorlage der Stadt Speyer

Vorlagen-Nr.: 1770/2024

Abteilung: Fachbereich5

Bearbeiter/in:

SPEYER

Nolasco, Robin

Haushaltswirksamkeit: X nein L] ja, bei Produkt:
Investitionskosten: X nein ] ja Betrag:
Drittmittel: |Z nein |:| ja Betrag:
Folgekosten/laufender Unterhalt: X nein ] ja Betrag:
Im laufenden Haushalt eingeplant: X nein ] ja Fundstelle:
Betroffene Nachhaltigkeitsziele: 13 Mssuserm
D
Beratungsfolge Termin Behandlung Beratungsstatus
Ausschuss flr Stadtentwicklung, |16.01.2024 | offentlich empfehlende Beschlussfassung
Bauen und Konversion
Stadtrat 01.02.2024 | 6ffentlich endgultige Beschlussfassung

Betreff: Postplatz - WeiteresVorgehen ab 2024

Beschlussempfehlung:

1. Aufgrundverschiedener Entwicklungenindenletzten Monaten (Gerichtsurteile gegen die Durch-

fuhrungvonVerkehrsversuchen, Ablehnung der Novelle von StraRenverkehrsgesetz und -

ordnung) und derfehlenden Rechtssicherheit des geplanten Verkehrsversuchs Postplatz, be-
schlieRt derStadtrat seine Beschlisse vom 10.03.2022 (Vorlagen-Nr.0972/2022/1, hier:Ver-
kehrsfihrungim Bereich Postplatz), 21.07.2022 (Vorlagen-Nr. 1132/2022, hier: Verkehrsplaneri-
sche Begleitung) und 22.09.2022 (Vorlagen-Nr. 1187/2022, hier: Kommunikations- und Beteili-
gungskonzept) ruhen zu lassen. Demnach wird auf unabsehbare Zeit auf die Durchfiihrung eines

Verkehrsversuchs am Postplatz verzichtet.

Davon unberiihrt bleibt derStadtratsbeschlussvom 12.10.2023 (Vorlagen-Nr. 1644/2023, hier:
Durchfihrung des Abstufungsverfahrens der LandesstralRen), da die Stadt hiermit -losgelést vom

Verkehrsversuch Postplatz- das Ziel verfolgt die Planungshoheit Gber die wichtige Nord-Sid-
Achse durch die Innenstadt zu erhalten bzw. einen

neuen, auskdommlichen Unterhaltungsvertrag mit dem Land schlieRen zu kénnen. Eineabschlie-

Rende Entscheidung, ob eine Abstufung vollzogen werden soll, obliegt zu gegebenerZeitdem

Stadtrat.

2. Der Stadtratbeauftragtdie Verwaltung, gemeinsam mit dem Land die rechtliche Moglichkeit

einerdauerhaften Anordnungeines verkehrsberuhigten Geschaftsbereichs (Tempo-20-Zone)in

derBahnhofstraRe undin derGilgenstralRe (zwischen den Ampelkreuzungen Untere Langgasse

und Gedachtniskirche) zu prifen und diesen ggf. umzusetzen.
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3. Weiterhinwird die Verwaltung beauftragt, im Jahr 2024 den stadtebaulichen Wettbewerb fir
eine zukunftsfahige Umgestaltung des Postplatzes vorzubereiten.

4. Darlberhinauswird die Verwaltung beauftragt, in 2024 erste Schritte zum Aufbau eines moder-
nen, leistungsfahigen Verkehrs-und Parkleitsystems vorzunehmen, um umweltbelastende Park-
suchverkehreinderlnnenstadtzuverringern.

5. Fernersind geeignete Mallnahmen zu prifen und ggf. umzusetzen, um die Belastungen der An-
wohnenden am Bahniibergang SchiitzenstraRe zu verringern.

Begriindung:

Die Planung bzw. Durchfiihrung eines Verkehrsversuchs warin den letzten Jahren Gegenstandin
zahlreichen Kommunen in Deutschland. Insbesonderein den letzten Monaten wurde seitens einzel-
ner Anwohnender oder Gewerbetreibenderin mehreren Kommunen per Eilantrag dagegen erfolg-
reich geklagt. Mittlerweile liegen mehrere Gerichtsurteile vor, die die jeweiligen Verkehrsversuche
als rechtswidrig eingestuft und die Kommunen zum umgehenden Riickbau (i. d. R. binnen zwei Wo-
chen) aufgefordert haben. Soliegen solche Urteile unteranderem gegen die Stadte Miinchen, Kéln,
Augsburgund GieRBen vor (siehe Anlagen).

Vergleichbar mitder Anordnungeiner zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h auf Hauptver-
kehrsstralRen, gibt die StraBenverkehrsordnung (StVO) den Kommunen nurwenig Handlungsspiel-
raum, um einen Verkehrsversuch durchflihren zu kdnnen. Demnachist,, Voraussetzung fiir die Durch-
flihrung eines Verkehrsversuchs nach §45 Abs. 1 Satz2 Nr. 6

StVO, dass eine Gefahr fiir die Sicherheit oder Ordnung des Straf3enverkehrs gemdf3 § 45

Abs. 1 Satz 1 StVO festgestellt, die Anordnung von Verkehrszeichen und Verkehrsanordnungen gem. §
45 Abs. 9 Satz 1 StVO auf Grund der besonderen Umstéinde zwingend erforderlich und der Verkehrs-
versuch geeignet und erforderlich zur Erreichung des angestrebten Ermittlungsziels ist“ (Zitataus dem
Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs beziiglich des Verkehrsversuchs der Stadt GieRen).

Nur eine z. B. mittels Unfallstatistik begriindete Gefahrenlage rechtfertigt somit die Durchfiihrung
eines Verkehrsversuchs. Ein Verkehrsversuch aus stadtebaulichen Griinden, zur Erhohung der Auf-
enthaltsqualitdt der Innenstadt oderzugunsten des Umwelt-und Klimaschutzes istin der StVO dage-
gennichtvorgesehen.

Alle vorliegenden Gerichtsurteile haben diese Argumentationslinie gemeinsam. Hervorzuheben ist
das Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 29.08.2023 zum Verkehrsversuch GielRen.
Die Stadt GielRen legte beim Verwaltungsgericht Gielen Revision ein und verlor abermals. Das Urteil
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs in letzter Instanzist unanfechtbar und diirfte in der nachs-
tenZeitals Prajudizdienen.

Wiirde die Stadt Speyerden Verkehrsversuch Postplatz durchfiihren, kénntenim Falle einerKlage
und eines Gerichtsurteils gegen die Stadt sehr hohe Kosten entstehen, unteranderem infolge eines
kurzfristigen Riickbaus oderinfolge entgangenen Gewinns beauftragter externer Unternehmen (hier
insbesondere dieVerkehrserhebungen).
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Beieinerfriihzeitigen Klage misste der Verkehrsversuch moglicherweise ohne Erkenntnisgewinn
beendet werden. Sollte es wahrend des Verkehrsversuchs im Bereich des Postplatzes zu einem Ver-
kehrsunfall kommen, konnte die Stadt Speyer gegebenenfalls in Mithaftung genommen werden.

Das Gros der bundesweit durchgefiihrten Verkehrsversuche erfolgte nicht vordem Hintergrund einer
Gefahrenlage,sondern aus denvorgenannten anderen Griinden. Zahlreiche in Deutschland und der
Region durchgefiihrten Verkehrsversuche (Mannheim: Vollsperrung der KunststralRe und Fressgasse
in 2022/23, Mutterstadt: ErprobungeinerRechts-vor-links-Kreuzungin der Ortsmitte in 2012) er-
scheinendahernichtrechtskonform. Dererfolgreiche Abschluss entsprechendervergangenerVer-
kehrsversuche liegt vermutlich darin begriindet, dass keine Klagen dagegen eingereicht wurden.

Die Initiative , Lebenswerte Stadte und Gemeinden”, die Stand Dezember 2023 aus etwas Uber 1.000
Kommunen besteht und derauch die Stadt Speyerangehort, hatsichin denletztenJahren stark fir
eine entsprechende Anpassung des StraBenverkehrsgesetzes (StVG) und darauf aufbauend der StvO
hin zu mehrHandlungsfreiheiten fiir die Kommunen eingesetzt. Eine vom Bundestag beschlossene
Novelledes StVGund damitauch der StVO wurde wider Erwartenam 24.11.2023 durch den Bundes-
rat abgelehnt. Die Initiative hatangekiindigt, ihr Engagementin der Sache fortzusetzen. In absehba-
rer Zeitistallerdings keine dahingehende Anderung der StVOin Sicht, die mehr Freiheiten bei der
Durchfihrungvon Verkehrsversuchen erlauben wiirde.

Die rechtliche Bewertung aktuell durchgefiihrter Verkehrsversuche, die Reflexion der Haushaltsreden
aus der Stadtratssitzungvom 14.12.2023 sowie die sich verandernde Akzeptanz der Stadtgesellschaft
zu Inhalten und Dauer des Verkehrsversuchs veranlassen die Stadtverwaltung einen Vorschlag zum
weiterenVorgehen ab 2024 zur Beratung und Entscheidungvorzulegen.

Aus Sicht derVerwaltung bestehen drei Moglichkeiten zur verkehrlichen Anordnungim Bereich des
Postplatzes, die nachfolgend in Grundzligen erértert werden:

Eine dauerhafte Anordnung eines verkehrsberuhigten Bereichs (Schrittgeschwindigkeit) mit Zeichen
325.1 StVOistin derBahnhof-undin derGilgenstralSe aus rechtlicher Sicht ebenfalls kritisch zu be-
werten, dagemal Allgemeiner Verwaltungsvorschrift zur Straenverkehrsordnung (VwV -StVO) gilt:
»Ein verkehrsberuhigter Bereich kann fiir einzelne Straf3en oder Bereiche in Betracht kommen. Die
Strafsen oder Bereiche dlirfen nurvon sehr geringem Verkehr frequentiert werden und sie miissen
lbereine iiberwiegende Aufenthaltsfunktion verfiigen. [...] Die mit Zeichen 325.1 gekennzeichneten
Strafsen oder Bereiche miissen durch ihre besondere Gestaltung den Eindruck vermitteln, dass die
Aufenthaltsfunktion iiberwiegt und der Fahrzeugverkehr eine untergeordnete Bedeutung hat. “

Eine dauerhafte Anordnung einer Fulgdngerzone mit Zeichen 242.1 StVOist in der Bahnhof- und
und der GilgenstralRe aus rechtlicher Perspektive vermutlich zulassig, sofern auch ein entsprechender
Umbau des Bereichs erfolgt. Allerdings miissten dannin hohem Mal3e Investitionen vorgenommen
werden, ohne vorher mithilfe eines Verkehrsversuchs die Bedenken von Anwohnenden der Schiit-
zenstraBe, Oberen Langgasse und anderen benachbarten StralRen, sowie von Gewerbetreibenden
belegt oderwiderlegt zu haben. Daherwird auf absehbare Zeitvon einer Erweiterungder bestehen-
den Fuligdngerzone Abstand genommen.
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Aufgrund dessen wird eine dauerhafte Anordnung eines verkehrsberuhigten Geschéftsbereichs
(Tempo-20-Zone) mit Zeichen 274.1-20 StVO, im Sinne des § 45 Abs. 1d StVO, in der Bahnhof-undin
derGilgenstralRe (zwischen den Ampelkreuzungen Untere Langgasse und Gedachtniskirche) ange-
strebt. Ein verkehrsberuhigter Geschaftsbereich kann gemaR StvVO ,,in zentralen stéddtischen Berei-
chen mit hohem Fuf3géngeraufkommenund iiberwiegender Aufenthaltsfunktion”vorgesehen wer-
den.Im Gegensatz zu einem verkehrsberuhigten Bereich konnten die bestehenden Vorfahrt-und
Halteverbotsregelungenin der Bahnhof- undin der GilgenstralRe sowie der Betrieb der beiden FuR3-
gangerampeln am Postplatz aufrecht erhalten bleiben. In Speyerbefindetsich bereitsin Teilen der
Wormser Stralle ein verkehrsberuhigter Geschaftsbereich. Die Anordnung eines verkehrsberuhigten
Geschaftsbereichs steht unter dem Vorbehalt einer Zustimmung des Landes (LBM, Landesbetrieb
Mobilitdt Rheinland-Pfalz) aufgrund der Einstufung als LandesstraRe (L454).

Dem Stadtvorstandist es ein wichtiges Anliegen, dass die Vorgehensweise von einer groBen Mehr-
heitdes Stadtrates sowie derSpeyerer Blirgerinnen und Blrger mitgetragen wird und dariiberhinaus
rechtliche Unsicherheiten bzw. Haftungsrisiken und langwierige Verzégerungen zur Neugestaltung
des Postplatzes vermieden werden.

Mit der vorgeschlagenen Vorgehensweise kann umgehend der stadtebauliche Wettbewerb zum

Postplatzin 2024 eingeleitet werden. Hierbei sind insbesondere folgende Ziele und Rahmenbedin-

gungenzu benennen:

e Schaffungeinerzusammenhangenden Aufenthaltsflachevon der Mittelinselbis zur Nordseite
des Postplatzes, auch als Vorzone zur Postgalerie

e HerstellungderBarrierefreiheit

e EntsiegelungundBegriinungdes Postplatzes

e Erhohungder Aufenthaltsqualitat des Postplatzes

e Fahrgasse nurnoch auf derSiidseite des Postplatzes (Durchfahrt durch den Altportelist weiter-
hin erforderlich)

e Berlicksichtigung des Brezelhduschens bei der Umgestaltung

HierzusindimJahr 2024 Veranstaltungen zur Einbindung der Biirgerschaft, des Handels und der Poli-
tik vorgesehen. Auf Basis dieser Ergebnisse sollen die planerischen Leitlinien als Grundlage flirden
Wettbewerb erarbeitet werden. 2025 wird der Wettbewerb gemaR der Richtlinie fiir Planungswett-
bewerbe durchgefiihrt (RPW 2013). Der umzusetzende Siegerentwurf ist fir Ende 2025 zu erwarten.

In 2022 wurdenim Zuge der Erfassung desverkehrlichen Ist-Zustands Kosten fiir Verkehrserhebun-
genund -auswertungenin Hohe von ca. 62.000 € beauftragt. Da die letzte gesamtstadtische Ver-
kehrserhebungim Jahr2018 stattfand, wareine Aktualisierung des stadtischen Verkehrsmodells
ohnehin erforderlich. Die neuen Verkehrsdaten wurden bereits bei folgenden Projekten genutzt:
Schifferstadter StraRe, Nonnenbachstrale, Ziegelofenweg/Fritz-Ober-StralRe, Bahnhofstra-
Re/Bahnhofvorplatz, LandauerStraRe, Industriehof, Normand und der Pendler-Radroute.

Weiterhin wurden in 2022 und 2023 zur externen Steuerung der Offentlichkeitsbeteiligung Auftrige
in Hohe von ca. 45.000 € vergeben.
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Diese beinhalteten unteranderem partizipative Veranstaltungsformate, eine Ausstellung zum Post-
platzin derPostgalerie, die Abhaltung eines Runden Tischs mit den Gewerbetreibenden und weitere
Termine mit betroffenen Anwohnenden. Darliber hinaus wurde eine umfangreiche Befragung, insbe-
sondere zum weiteren Umgang mitdem Brezelhauschen, durchgefiihrt. Die hierdurch gewonnenen
Erkenntnisse und planerischen Vorschlage fiir die zukiinftige Organisation und Gestaltung des Post-
platzessind wichtige Aspekte bzw. Eckpunktefiirden aktuellen Planungsprozess, dieformellen Ver-
fahren unddie spatere bauliche Umsetzung.

Fir dieJahre 2023 und 2024 entstanden anlasslich des Verkehrsversuchs keine weiteren Kosten bzw.
wurden bisherkeineweiteren Auftrage vergeben.

Anlagen:

e Urteil desVerwaltungsgerichts K6ln vom 02.08.2023

e Urteil desVerwaltungsgerichts Augsburg vom 04.08.2023

e Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Hessen vom 29.08.2023

e Verkehrszeichenplan ,Verkehrsberuhigter Geschaftsbereich”

Hinweis:

Die Anlagen zu diesem Tagesordnungspunkt (6ffentlich) finden Sie in unserem Biirgerinformationssystem
(https://buergerinfo2.speyer.de); Vorlagen im nicht éffentlichen Teil sind im Ratsinformationssystem
(https://ratsinfo2.speyer.de) hinterlegt, fiir das jedoch ein individueller Login erforderlich ist.
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