Anlage 2- Begriindung zur Ausgestaltung der Abrechnungseinheiten

Allgemeine Begriindung:

Wiederkehrende StralRenausbaubeitrage nach § 10a des Kommunalabgabengesetzes Rheinland-Pfalz
(KAG) sind verfassungsrechtlich zulassig (vgl. Beschluss des BVerfG vom 25. Juni 2014, Az. 1BvR 668/10
und 1 BvR 2104/10). Die Bildung der Abrechnungsgebiete ist — unter verfassungskonformer Auslegung
des § 10a KAG - dann gerechtfertigt, wenn mit den Verkehrsanlagen ein Vorteil fir das
beitragsbelastete Grundstiick verbunden ist. Das heif§t fir GroRstddte oder Gemeinden mit einem
nicht zusammenhadngenden Gebiet, dass diese zur Erhebung wiederkehrender StralBenausbaubeitrage
regelmaRig in mehrere Abrechnungsgebiete aufgeteilt werden miissen. Vor diesem Hintergrund ist das
Stadtgebiet von Speyer als nicht zusammenhdngendes Gebiet aufzuteilen. Die Abgrenzbarkeit
einzelner Gebietsteile ist in erster Linie rdaumlich-tatsachlich zu verstehen. So ist nach der
Rechtsprechung die Abgrenzung vor allem von den tatsachlichen ortlichen Gegebenheiten abhangig,
wie etwa die GroRe und die Existenz eines zusammenhdngenden bebauten Gebiets, von der
Topographie wie die Lage von Bahnanlagen, groRReren oder klassifizierten StralRen, Fliissen sowie von
rechtlichen Grenzen wie bauplanerische Festsetzungen oder auch Ortsbezirksgrenzen.

Neben den topographischen Verhiltnissen hat sich die Gemeinde im Ubrigen an der Einwohnerzahl
des jeweiligen Gebietes zu orientieren. Nach der Rechtsprechung des OVG RLP (Urteil vom 4.6.2020 -
6 C10927/19.0VG) folgt der Orientierungswert von 3.000 Einwohnern fiir eine einheitliche 6ffentliche
Einrichtung von Anbaustralen aus der Notwendigkeit eines konkret zurechenbaren Vorteils im Sinne
eines Lagevorteils fiir jedes veranlagte Grundstiick durch die Moglichkeit der Nutzung der ausgebauten
Stralen. Dieser Orientierungswert stellt vor allem in dorflichen oder kleinstadtischen
Abrechnungseinheiten ein Indiz fir das Bestehen der beitragsrechtlich erforderlichen Vorteilslage dar,
wahrend ihm bei mehrgeschossiger verdichteter Bauweise eine geringere indizielle Bedeutung
zukommt.

So sieht die Gesetzesbegriindung zum aktuellen KAG (Mai 2020) indes Folgendes vor: Fir die
Abgrenzung aber sind die ortlichen Gegebenheiten und weniger die Einwohnerzahl maRgebend,
sodass auch Abrechnungseinheiten vorstellbar sind, die eine Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000
umfassen. In Folge dessen kdnnen sich einheitliche 6ffentliche Einrichtung und Gemeindegebiet im
konkreten Fall auch bei einer Gemeinde oder in einem Ortsteil mit mehreren tausend Einwohnern,
selbst bei einem deutlichen Vielfachen davon, decken.

Unter dieser Betrachtung sowie unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Entscheidungen und der
hierzu ergangenen Rechtsprechungen des OVG Rheinland-Pfalz werden im Stadtgebiet von Speyer
folgende Abrechnungseinheiten gebildet:

Abrechnungseinheit 1 ,,Speyer-Nord nérdlicher Teil”
Abrechnungseinheit 2 ,,Rinkenbergerhof”
Abrechnungseinheit 3 , Binsfeld”
Abrechnungseinheit 4 ,,Speyer-Nord siidlicher Teil”
Abrechnungseinheit 5 , Industriegebiet”
Abrechnungseinheit 6 ,,Speyer-West nérdlicher Teil”
Abrechnungseinheit 7 ,,Kernstadt”
Abrechnungseinheit 8 ,,Speyer-West siidlicher Teil”
Abrechnungseinheit 9 ,,Oberkdmmerer”
Abrechnungseinheit 10 ,,Vogelgesang“
Abrechnungseinheit 11 ,,Neuland”
Abrechnungseinheit 12 ,,Industriegebiet Flugplatz“



Begrindung im Einzelnen:

Abrechnungseinheit 1 ,,Speyer-Nord nordlicher Teil

1.

Nordliche Zasur:

Hier erfolgt die Trennung durch die KreisstraRen 1 und 23, welche als hochfrequentierte
Hauptverkehrsstrafien fungieren. AuBerdem ist die Abrechnungseinheit hier durch die
AulRRenbereichsflachen nach § 35 BauGB im Norden abgegrenzt.

Sudliche Zasur:

Bei der A61 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte auBerértlich klassifizierte
StraRe, die in diesem Abschnitt nicht zum Anbau bestimmt ist. Aufgrund ihrer Breite und
Klassifizierung ist sie daher als hinreichende Zasur anzunehmen.

Westliche Zasur:

Bei der B9 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte StraRe, die hauptsachlich
den Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und
durch die Klassifizierung ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Ostliche Zasur:

Im Osten ist durch die LandesstralRe 534 (Waldseer Stralle) eine ausreichende Trennung
gegeben, da die StraRe aullerhalb der festgesetzten OD-Grenzen nicht zum Anbau bestimmt
ist und als stark befahren gilt.

Abrechnungseinheit 2 ,,Rinkenbergerhof”

1.

Nordliche Zasur:

Die nordliche Zasur ist durch die angrenzenden AulRenbereichsflichen anzunehmen.
Sudliche Zasur:

Bei der A61 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte auBerértlich klassifizierte
StraRe, die in diesem Abschnitt nicht zum Anbau bestimmt ist. Aufgrund ihrer Breite und
Klassifizierung ist sie daher als hinreichende Zasur anzunehmen.

Westliche Zasur:

Im Westen bildet die LandesstraBe 454 (Schifferstadter StraRe), welche hauptsachlich den
Verkehr von Schifferstadt nach Speyer, sowie in entgegengesetzte Richtung regelt, aufgrund
ihrer Breite und Klassifizierung als hoch frequentierte HauptverkehrsstraRe eine Zasur.
Ostliche Zasur:

Bei der B9 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte StralSe, die hauptsachlich
den Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und
durch die Klassifizierung ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Abrechnungseinheit 3 ,,Binsfeld”

1.

Nordliche Zasur:

Hier erfolgt die Trennung durch die KreisstraRen 1 und 23, welche als hochfrequentierte
HauptverkehrsstraRen fungieren. AuRerdem ist die Abrechnungseinheit hier durch die
AuBenbereichsflachen nach § 35 BauGB im Norden abgegrenzt.

Sudliche Zasur:

Bei der A61 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte auBerértlich klassifizierte
StraRe, die in diesem Abschnitt nicht zum Anbau bestimmt ist. Aufgrund ihrer Breite und
Klassifizierung ist sie daher als hinreichende Zasur anzunehmen.



3.

Abrechnungseinheit 4 ,,Speyer-Nord siidlicher Tei

1.

Westliche Zasur:

Im Westen ist durch die LandesstralRe 534 (Waldseer StralRe) eine ausreichende Trennung
gegeben, da die StraRe aulRerhalb der festgesetzten OD-Grenzen nicht zum Anbau bestimmt
ist und als stark befahren gilt.

Ostliche Zasur:

Hier erfolgt die Trennung durch die KreisstraBe 2, welche als hochfrequentierte
HauptverkehrsstralRe fungiert.

Ill

Nordliche Zasur:

Bei der A61 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte auBerortlich klassifizierte
StralSe, die in diesem Abschnitt nicht zum Anbau bestimmt ist. Aufgrund ihrer Breite und
Klassifizierung ist sie daher als hinreichende Zasur anzunehmen.

Sudliche Zasur:

Die stdliche Zasur verlduft ab der Kreuzung Schifferstadter Str. / LandwehrstraRe / Waldseer
Str. / Wormser LandstraBe in den Norden hin zur Kreuzung Spaldinger StraRe / Waldseer
StraRe / TullastraRe, die TullastraBe entlang bis zum Stockelgraben. Sie verlauft weiter am
Franzosengraben entlang bis hin zur A61. Die Zasur ergibt sich durch die hohe
Siedlungsdichte und den gravierend unterschiedlichen Ausbauaufwand im Vergleich zur
Abrechnungseinheit 5.

Westliche Zasur:

Im Westen bildet die LandesstraBe 454 (Schifferstadter StraRe), welche hauptsachlich den
Verkehr von Schifferstadt nach Speyer, sowie in entgegengesetzte Richtung regelt, aufgrund
ihrer Breite und Klassifizierung als hoch frequentierte HauptverkehrsstraRe eine Zasur.
Ostliche Zasur:

Als Ostliche Zasur werden die AuBenbereichsflachen zwischen den Kleingarten in der Wamm
und dem Steinhaduserwiihlsee angenommen.

Abrechnungseinheit 5 ,Industriegebiet”

1.

Nordliche Zasur:

Die Zasur ergibt sich durch die LandesstralRe 454 (Schifferstadter Stralle), welche
hauptsachlich den Verkehr von Schifferstadt nach Speyer, sowie in entgegengesetzte
Richtung regelt. Bei der Schifferstadter StraRe handelt es sich um eine hochfrequentierte
HauptverkehrsstralSe. Die nordliche Zasur verlauft weiter bis zur Kreuzung Schifferstadter Str.
/ LandwehrstraRe / Waldseer Str. / Wormser LandstraRe in den Norden hin zur Kreuzung
Spaldinger StralRe / Waldseer StraRe / TullastraRe, die Tullastrae entlang bis zum
Stockelgraben, am Franzosengraben entlang bis hin zur A61. Die Zasur ergibt sich durch die
geringere Siedlungsdichte und den gravierend unterschiedlichen Ausbauaufwand im
Vergleich zur Abrechnungseinheit 4.

Sudliche Zasur:

Im Siiden ist eine trennende Wirkung zumindest durch die eingleisige Bahnlinie Speyer Hbf —
Industriegebiet Flugplatz anzunehmen.

Westliche Zasur:

Im Westen befindet sich sowohl die B9 (eine breite und hoch frequentierte StraRe) als auch
die Bahnlinie Schifferstadt Sid — Speyer Nord-West. Hier handelt es sich um eine zweigleisige
Bahnlinie, die im entsprechenden Abschnitt nur an einer Stelle (Gber die LandwehrstralRe zur



Abrechnungseinheit 6) ohne groBen Aufwand tberquert werden kann. Hier ist also ebenfalls
eine Zasur gegeben.

Ostliche Zasur

Der Rhein im Osten stellt hier eine markante Zasur dar.

Abrechnungseinheit 6 ,Speyer-West nordlicher Teil”

1.

Sudliche Zasur

Beim Woogbach handelt es sich um einen breiten Bach, der im entsprechenden Abschnitt
nur an einer Stelle mit einem Kraftfahrzeug (liber die Theodor-Heuss-StralRe zur
Abrechnungseinheit 8) ohne groRen Aufwand tiberquert werden kann. Er stellt eine
markante Trennungsgrenze dar.

Westliche Zasur

Bei der B9 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte StralSe, die hauptsachlich
den Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und
durch die Klassifizierung ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Ostliche Zasur

Die Ostliche Zasur ist durch die zweigleisige Bahnlinie Schifferstadt Stid — Speyer Nord-West
anzunehmen, da diese im entsprechenden Abschnitt nur an einer Stelle (lGber die
LandwehrstraRe zur Abrechnungseinheit 5) ohne groRen Aufwand iberquert werden kann.

Abrechnungseinheit 7 ,,Kernstadt”

1.

Nordliche Zasur

Im Norden ist eine trennende Wirkung zumindest durch die eingleisige Bahnlinie Speyer Hbf
— Industriegebiet Flugplatz anzunehmen, da die Bahnstrecke im entsprechenden Abschnitt
nur an einer Stelle mit dem Kraftfahrzeug (liber die Wormser LandstralRe) ohne grolRen
Aufwand lGberquert werden kann.

Sudliche Zasur:

Bei der B39 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte Stralle, die ebenfalls den
Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und durch die
Klassifizierung der StralRe ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Westliche Zasur

Bei der Bahnlinie Schifferstadt Siid — Speyer Hbf - Berghausen handelt es sich um eine
zweigleisige Bahnlinie, durch die eine Zasur anzunehmen ist.

Ostliche Zasur

Im Osten ist eine trennende Wirkung zumindest durch die eingleisige Bahnlinie Speyer Hbf —
Industriegebiet Flugplatz anzunehmen.

Abrechnungseinheit 8 ,Speyer-West siidlicher Teil“

1.

Nordliche Zasur

Beim Woogbach handelt es sich um einen breiten Bach, der im entsprechenden Abschnitt
nur einmal mit einem Kraftfahrzeug (tber die Theodor-Heuss-StraRBe zur Abrechnungseinheit
6) ohne groRen Aufwand Gberquert werden kann. Er stellt eine markante Trennungsgrenze
dar.



2.

Sudliche Zasur

Die sidliche Zasur ist durch den Speyerbach anzunehmen, da er im entsprechenden
Abschnitt nur an einer Stelle mit dem Kraftfahrzeug (HolzstraRe / Albert-Pfeiffer StraRe zu
Abrechnungseinheit 9) ohne groRen Aufwand tberquert werden kann.

Westliche Zasur:

Bei der B9 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte StraRe, die hauptsachlich
den Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und
durch die Klassifizierung ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Ostliche Zasur:

Bei der Bahnlinie Schifferstadt Stid — Speyer Hbf - Berghausen handelt es sich um eine
zweigleisige Bahnlinie, die im entsprechenden Abschnitt nur an zwei Stellen mit dem
Kraftfahrzeug (MihlturmstraRRe, Obere Langgasse) ohne groRen Aufwand iberquert werden
kann.

Abrechnungseinheit 9 ,,Oberkdmmerer”

Die Abgrenzung der Abrechnungseinheit ergibt sich durch ihren optischen Ausdehnungsbereich als
feststehender Stadtteil. Im Einzelnen:

1.

Nordliche Zasur:

Die nordliche Zasur ist durch den Speyerbach anzunehmen, da er im entsprechenden
Abschnitt nur an einer Stelle mit dem Kraftfahrzeug (HolzstraRe / Albert-Pfeiffer StraRe zu
Abrechnungseinheit 8) ohne groRen Aufwand Uberquert werden kann.

Westliche Zasur:

Bei der B39 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte Stralle, die ebenfalls den
Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und durch die
Klassifizierung ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Ostliche Zasur:

Bei der Bahnlinie Speyer Hbf - Berghausen handelt es sich um eine zweigleisige Bahnlinie, die
im entsprechenden Abschnitt nur an einer Stelle (lUber die Alte Schwegenheimer StraRe zur
Abrechnungseinheit 7) ohne groRen Aufwand tberquert werden kann.

Abrechnungseinheit 10 ,Vogelgesang”

Die Abgrenzung der Abrechnungseinheit ergibt sich durch ihren optischen Ausdehnungsbereich als
feststehender Stadtteil. Im Einzelnen:

1.

Nordliche Zasur:

Bei der B39 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte Stralle, die ebenfalls den
Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und durch die
Klassifizierung der StraRe ist eine hinreichende Zasur vorhanden.
Sidliche/Westliche/Ostliche Zasur:

Sowohl die sidliche, als auch die westliche und Ostliche Zasur, ist durch die angrenzenden
AuBenbereichsflachen anzunehmen.



Abrechnungseinheit 11 ,,Neuland“

Die Abgrenzung der Abrechnungseinheit ergibt sich durch ihren optischen Ausdehnungsbereich als
feststehender Stadtteil. Im Einzelnen:

1.

Nordliche Zasur:

Bei der B39 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte Stralle, die ebenfalls den
Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und durch die
Klassifizierung der StralRe ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Sudliche Zasur:

Die stdliche Zasur ist durch die angrenzenden AulBenbereichsflachen anzunehmen.
Westliche Zasur:

Die westliche Zasur ist durch die angrenzenden Aulienbereichsflachen zwischen der
Abrechnungseinheit 10 und der Abrechnungseinheit 11 anzunehmen.

Ostliche Zasur:

Beim Fischergraben handelt es sich um einen Graben, der im entsprechenden Abschnitt an
zwei Stellen mit dem Kraftfahrzeug (lber die Strale Am Flugplatz und die Rheinhauser StralRe
zur Abrechnungseinheit 12) ohne groRen Aufwand Gberquert werden kann. Zur
Abrechnungseinheit 12 besteht auRerdem ein gravierend unterschiedlicher Ausbauaufwand,
weshalb die beiden Abrechnungseinheiten nicht zu einer zusammengefasst werden kénnen.

Abrechnungseinheit 12 , Industriegebiet Flugplatz“

1.

Nordliche Zasur:

Bei der B39 handelt es sich um eine breite und hoch frequentierte Stralle, die ebenfalls den
Verkehr, des nach Speyer kommenden/verlassenden Verkehrs regelt. Dadurch und durch die
Klassifizierung der StraRe ist eine hinreichende Zasur vorhanden.

Sudliche Zasur:

Die sldliche Zasur ist durch die angrenzenden AulRenbereichsflachen anzunehmen.
Westliche Zasur:

Beim Fischergraben handelt es sich um einen Graben, der im entsprechenden Abschnitt an
zwei Stellen mit dem Kraftfahrzeug (lber die StralRe Am Flugplatz und die Rheinhduser StralRe
zur Abrechnungseinheit 11) ohne grolRen Aufwand Gberquert werden kann. Zur
Abrechnungseinheit 11 besteht auRerdem ein gravierend unterschiedlicher Ausbauaufwand,
weshalb die beiden Abrechnungseinheiten nicht zu einer zusammengefasst werden kénnen.
Ostliche Zasur:

Der Rhein im Osten der Abrechnungseinheit 12 stellt hier eine markante Zasur dar.



