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Betreff: Information zur Fortschreibungdes Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windkraft —
Speyer, Romerberg, Dudenhofen (2009)

1. Planungsanlass

Mit Vorlage 1137/2022 wurde die Verwaltung durch Beschluss beauftragt eine Windpotentialstudie

in Auftrag zu geben sowie den ,Sachlichen Teilflaichennutzungsplan Windkraft“aus dem Jahr 2009 zu
prifensowie ggf.zuandernundim Zuge dessen die vertraglichen Vereinbarungen nach § 204 Abs. 1
Satz 1 BauGB mitden Vertragspartnern VGR6émerberg-Dudenhofen anzupassen oderaufzuheben.

Das Konzeptwurde seitens der SWS beauftragt und wird derzeit finalisiert. Den Anlagen kénnen Kar-
ten aus der Analyse sowie die erhobenen Potentialflichen enthommen werden (Anlage 1).

SeitderVorlageimJuli 2022 habensich die gesetzlichen Vorgaben seitens des Bundes und des Lan-
des Rheinland-Pfalz gedndert, dariiber soll im Folgenden informiert sowie der aktuelle Sachstand und
die geplante Vorgehensweise erldutert werden.

2. Rechtslange

2.1 Bund

Aufgrund des ,Wind-an-Land-Gesetzes” (WindBG), welches am 01.02.2023 in Kraft getretenist, sol-
lenvermehrt Flacheninden Landernund somitauchinden Kommunen und Stadten ausgewiesen
werden. Somit soll der Ausbau von Windenergie erhéht und beschleunigt werden®. Das Gesetz gibt
insbesondere vor, wie viel Prozent der Flache (Flachenbeiwert) von den einzelnen Bundeslandern fiir
die Windenergie zur Verfligung gestellt werden sollen, im Sinne der Flachenausweisung.

1Vgl. BMWSB - Startseite - Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windener-
gieanlagen an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz) (bund.de)
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Der Flachenbeiwertistfiirdie einzelnen Bundeslander festgelegt worden und beim Bund nachzuwei-
sen, die Linderkonnen esjedoch auf die regionale oder kommunale Ebene delegieren. Es handeltes
sichbei dem Nachweis um ein zweistufiges Verfahren. Rheinland-Pfalz soll bis Dezember 2027 1,4 %
und bis Dezember 2032 2,2 % seiner Flache fir die Windenergie zur Verfligung stellen.

Zudem wurde parallel zum WindBG das BauGB insb. um § 245 e sowie § 249 BauGB in Bezug auf die
Windenergieerginzt. Diese Anderung trat ebenfalls am 01.02.2023 in Kraft.

Bei § 245 e BauGB handelt es sich um eine Uberleitungsvorschrift. Das heiRt, es werden zeitliche
Vorgaben gemacht biswann unterschiedliche Ziele einzuhalten sind bzw. aktuell geltende Regelun-
genauslaufen und was passiert, wenndies nicht eingehalten wird. Hierin wird Bezug auf die Flachen-
ziele des WindBGgenommen.

Bei § 249 BauGB handeltessich um Sonderregelungen sowie Konkretisierungen in Bezug auf die
Ausweisung von Windenergieanlagen (WEA). Auf Grundlagevon § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB kénnen Kon-
zentrationszonen noch bis 2024 neu ausgewiesen werden und finden maximal bis 31.12.2027 An-
wendung. Das heift, dass Ausschluss bzw. in der Umkehr Konzentrationszonen spatestens ab 2028
fur WEA nicht mehrmoglich seinwerden.

In diesem Zuge ist eine weitere entscheidende Anderung, dass Windkraftanlagen seitder Anderung
des BauGB gem. § 35 Abs. 1 Nr.5 BauGB als privilegierte Vorhaben im AulRenbereich und nicht mehr
als sonstige, wie bishergem. §35 Abs. 2 BauGB gelten. Sind sieim AuRenbereich geplant, ist die Hiir-
de fiir eine positive baurechtliche Beurteilung deutlich geringer und entspricht das Vorhaben dem
Blmschg, sind sie in der Regel zulassig.

Weitere Anderungen gibtes ab01.02.2023 zuséatzlich im EEG sowie im ROG, um Vereinfachungenin
Bezugauf den Artenschutz zu erméglichen sowie eine Erfassung der Flachen und Nachweis der Fla-
chenbeiwerte in einem bundesweiten GIS-System. Somit ergeben sich auch Anderungenim
BNatSchG, um den Vereinfachungen bzgl. des Artenschutzes nachzukommen.

2.2 Land

Die Inhalte der4. Fortschreibung des Landesentwicklungsplans IV des Kapitels ,,Erneuerbare Ener-
gien“wurdenimJanuar2023 beschlossen.

Hierbeiistfiirdie Stadt Speyervon Belang, dass verringerte Abstande zu Siedlungsflaichen zum Tra-
genkommen, das Konzentrationsgebotvon mehreren Anlagen nicht weiterein Ziel ist, sondern zu
einem Grundsatz herabgestuft wurde und Inhalt der Abwagungist.

2.3 Regionalplanung

Der Einheitliche Teilregionalplan Rhein-Neckar wurde 2021 rechtskraftiggedndert. Hierbeihandelt es
sichum eine Teilanderung, welcheVorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die Windenergie ausweist. In
der Gemarkung Speyerwurden seitens der Regionalplanung keine Flachen ausgewiesen fiir WEA.
Innerhalb derSpeyerer Rheinniederungen befinde sich Ausschlussflachen fiir WEA (Definition LEP IV,
[l Anderung).

Im Juli 2022 wurde der Aufstellungsbeschluss fiirden ,Teilregionalplan Erneuerbare Energien —
Windenergie und Freiflachen-Photovoltaik” seitens des Verbandes der Metropolregion Rhein-Neckar
(MRN) beschlossen. Im Mérz 2023 wurde beschlossen, dass die Themen Windkraft sowie Photovolta-
ik kiinftigvoneinander entkoppelt behandelt werden. Ebenfallsim Marz 2023 wurde durch den MRN
die Methodik zur Erhebung der Potentialflachen fliir WEA beschlossen, woraus sich neue Abstande
bspw.in konkreten Bezug fiir Speyer 600 m Abstand zwischen WEA zum Rinkenbergerhof, anstelle
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von bisher500 m, ergeben. Der MRN will mit den vorgegebenen Kriterien eine Flachenkulisse zur
Ausweisungvon WEA erarbeiten.

Ausder Vorlage von Marz 2023 ergibtsich auch, dass nach aktuellen Stand der Nachweis des Fla-
chenbeiwertesvon 1,4 % 2027 und 2,2 % 2032 firRheinland-Pfalzdurch die regionale Ebene erfol-
gensoll. Die Beschlussfassung zur Offenlage des Entwurfs der Fortschreibung des Teilregionalplanes
Windenergieist flir Dezember 2023 vorgesehen.

2.4 Stadt Speyer

Derzeitbestehtin der Gemarkung Speyer eine Negativausweisung flir Windenergieflachen. § 35 Abs.
3 S. 3BauGB kommt hierzum Tragen, da mit der VG Rémerberg-Dudenhofen eine interkommunale
Vereinbarung gem. § 204 BauGB getroffen wurde und eineFlache in Rémerbergzur Ausweisungvon
Windenergie herangezogen wird und somitein Ausschlussin Speyer gewahrleistet werden konnte.
Siehe hierzuauch Vorlage-Nummer 1137/2022.

Das heil’t, dass derzeitin Speyer keine WEA errichtet werden diirfen. Dieser Vertrag hat aktuell noch
Bestand, spatestens mit Ablauf desJahres 2027 kdnnen Ausschlusszonen aufbauend auf § 35 Abs. 3
S. 3 BauGB nicht mehrherangezogen werden.

Eine vorzeitige Aufthebung des Vertrages sowie der derzeitigen Ausweisungist denkbarund ggf. sogar
notwendigbeieinerneuen Flachenausweisung.

3. Aktueller Stand und weiteres Vorgehen

3.1 Potentialflachen fiir Windkraft in der Stadt Speyer

Die technischen Fortschritte und hoheren Anlagen haben, in Bezug auf die Ergiebigkeit von Windkraft
zur Gewinnungvon Energie, seitder Erstellung des Konzepts im Jahr 2006/2007 gemeinsam mitVG
Rémerberg-Dudenhofen, deutliche Anderungen fiir mégliche Standortein Speyerergeben.

In der Windkraftpotentialanalysefiir die Stadt Speyer, welche derzeit noch in Bearbeitung vom Pla-
nungsbiiro PISKE ist, ergeben sich grundsatzlich zweiPotentialflachen zur Errichtung von Windener-
gieanlagen (s. Abb. 1und 2).

Die potentiellen Flachen zur Errichtung von Windkraft ergeben sich nicht zuletzt aufgrund der Lage
des Flugplatzes eherim nordlichen Bereich der Gemarkung Speyers. Weitere Punkte, wieder Verlauf
von Leitungstrassen, naturschutzfachliche Aspekte und geplante, wie bestehende Siedlungen, wur-
denebenfalls betrachtet und geben somit Aufschluss iiber Potentialflichen (s. Anlagen 2).

Der Stadtwald stellt grundsatzlich kein konkretes Hindernis fiir die Errichtung von WEA dar, hierkon-
nen Einzelfallprifungen bzw. tiefere insb. artenschutzrechtliche Untersuchungen evtl. weiteren Auf-
schluss bieten. Es sind nach Fertigstellung der Analyse noch weitere Gutachten notwendig, welche
die Eignungder Flachen vertiefen bspw. bei der Betrachtung der Windhoffigkeit sowie artenschutz-
fachliche Priifungen.
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3.1.1 Potentialflache 1 (Abb. 1)
Potenzialflache 1: Waldflachen beidseits der Landesstralle L 528

Abgrenzung der Flachen

Abb. 1: Luftbild Potentialflache 1, Auszug aus Windenergienutzung in der Stadt Speyer — Untersuchung zur Steuerung von
Windenergieanlagen, Planungsbiiro PISKE, Ludwigshafen am Rhein, Stand Juni 2023

Die Potentialflache 1setztsich aus insgesamt zwei Flachen zusammen, welche in einem raumlich
konkreten Zusammenhang stehen und somitals eine Flache betrachtet werden kénnen. Zwischen
ihnenverlauftdie Iggelheimer StralRe (L528), daherergeben sich zwei Teilflachen.

Fir diese Potentialflache sollte aus Sicht der Verwaltung und des Gutachters auf eine Ausweisung
verzichtet werden, da diese ausschlielRlich Flache des Stadtwaldes beanspruchen.

- DieFlachenliegeninnerhalb des Bewirtschaftungsplans zumVSG, Speyerer Wald, Nonnen-
wald und Bachauen zwischen Geinsheim und Hanhofen”

- sowiedenFFH-Gebieten ,Speyerer Wald und HaRBlocher Wald und Schifferstadter Wiesen
und,,Modenbachniederung”.

- Weiterhinsind Waldflachen 1:1auszugleichen, was aufgrund der geringen GemarkungsgroRe
derStadt Speyernichtohne weiteres umzusetzen ware.

o Zudemmissenflreinen Ausgleich der Waldflache wiederum andere Nutzungen
weichen.

- Der Stadtwald dientals Erholungsflachefiir die Stadtgesellschaft und die Biodiversitatist

ebenfalls ein wichtiger Bestandteil einer kiinftig folgenden Abwagung.
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- DieErrichtungvon WEA hat einen erheblichen Anteil an NeuerschlieBung zur Folge,

o was zumeinenimkonkreten Zusammenhang mit der Neuerrichtungsolcher Anlagen

o undmit derGroRRe dereinzelnen Bestandteile derbaulichen Anlagen steht.

o Hinzukommt, dass auch eine dauerhafte Infrastruktur zu schaffenist, damitdie Ener-

gie zum Abnehmergeleitet und die Instandhaltung der Anlagen gesichert werden
kann.

Somitsollte nach erster Einschatzung, auch wenn keine grundlegenden genehmigungsrechtlichen
Hirden erkennbarsind, auf eine Ausweisung der Flache als Standort fiir Windenergieanlagen ver-
zichtetwerden.

3.1.2 Potentialflache 2 (Abb. 2)

Potenzialflache 2: Flachen nordlich Rinkenberger Hof

Abgrenzung der Flache
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Abb. 2: Luftbild Potentialflache 2, Auszug aus Windenergienutzung in der Stadt Speyer — Untersuchung zur Steuerung

von Windenergieanlagen, Planungsbiiro PISKE, Ludwigshafen am Rhein, Juni 2023

Hinsichtlich erster Betrachtungen und Annahmen sowie die Einschatzung des Gutachters eignetsich

einTeilbereich der nordlichsten Flache, welche an Otterstadt und Schifferstadt grenzt, am besten fiir

die Errichtungvon WEA (s. Abb. 2).

Vorlage Nr. 1550/2023 -Seite S5von 8



Griinde hierfiirsind die Folgenden:

- IndieserFlache liegen Waldrandzonen sowie landwirtschaftliche Flachen.

- BeieinerAusweisungeiner Flache fliir WEA sollte ein groRtmoglicher Schutz der Waldflache
imVordergrund stehen.

- Ggf. kdnnendie einzelnen Anlagen so platziert werden, dass kein/ein sehrgeringer Eingriffin
den Wald notwendigist.

- Bedeutsame Blickbeziehungen sind nicht betroffen.

- Generell wird noch auf den Rinkenbergerhof hingewiesen. Dieserist als Splittersiedlung ein-
zustufen. Die notwendigen Abstande von 600 m werden eingehalten.

Mit Ausweisung der gesamten Flache kénnte nach jetzigem Stand eine Ausweisungvon ca. 2,3 % der
Gemarkungsflache erreicht werden. So konnte die Stadt Speyereinen entsprechenden Beitrag zur
Erreichungdes Flachenbeiwertes flir das gesamte Bundesland Rheinland -Pfalz beisteuern und sub-
stantiellen Raum fiir WEA schaffen.

Anzumerkenistauch die gestrichelte Flache im dstlichen Bereich (Abb. 2), diese grenzt direkt an Ot-
terstadter Gemarkungan. Bzgl. einer einzelnen Ausweisung flir Windenergieist dieser Bereich nicht
ausreichend grolR genugfiir die Stadt Speyeraufgrund dergeringen GroRe sowiederim verhaltnis-
stehenden erforderlichen ErschlieBung. Esist nicht davon auszugehen, dass dieser Bereich substanzi-
ellen Raum fiir die Windenergie darstellt. Auch wird im LEP IV weiterhin der Grundsatz verfolgt flr
mindestens 3Windrander Flachen auszuweisen. Jedoch mit Hinblick auf eine gemeinsame Flachen-
entwicklung mit Otterstadt, wird diese Flache seitens der Verwaltung als Potentialin Betracht gezo-
gen, da diese Flache eine Weiterfihrung des ermittelten Potentials in Otterstadtist (Abb. 3). Inei-
nem ersten Gesprach miteinem Vertretervon der Ortsgemeinde Otterstadt wurde fiireinegemein-
same Entwicklung dieser Flache ebenfalls ein positives Interesse signalisiert.

3.1.3 Weiteres Vorgehen zur Abwiagung liber die Abgrenzung derzwei ermittelten Potentialflachen

Die vorangegangenen Abwagungspunkte werdenin den weiteren Schritten geprift und gegeneinan-
dergestellt. Weiterhin sind die Eigentlimerstrukturen von Belang und auch wie viele WEA in etwa auf
die Flachen gestellt werden kénnten.

Diese Punkte sowie weitere Aspekte, die derzeit noch nichtabschliefRend vorliegen, werdenin einem
Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplansim Rahmen einer Abwagung gegenliberge-
stellt.

Somitkannein ersterVorschlagerarbeitet werden, welche Flachen fiirdie Windenergie seitens der
Stadt Speyerausgewiesen werden sollen.
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3.2 Umliegende Gemeinden und Stadte
Die Verwaltung hat bereits auf Planungsebene ein erstes gemeinsames Gesprach mit der Ortsge-
meinde Otterstadt, der Stadt Schifferstadt sowie der VG Rheinauen gefiihrt.

SCHIFFERSTADT

Abb. 3: In Betracht gezogene Fliche in Schifferstadt (C), Otterstadt (B) und Waldsee (A), Darstellung Auszug aus der
»Windpotentialstudie — Schifferstadt, Limburgerhof, VG Rheinauen”, FIRU mbH, Kaiserslautern, 26.04.2023.

Es liegt eine gemeinsame Analysevon dem Planungsbiiro FIRUflir die nordlich von Speyer gelegenen
Gemarkungenvor. Derinhaltliche Aufbauist vergleichbar mit deraktuellen Analyse der Stadt Speyer.
Diese Analyse stellt ebenfalls Potentiale nérdlich von Spe yerauf Schifferstadter sowie Otterstadter
Gemarkungfest. Diese sind sozusagen als Erweiterung des Speyerer Potentials zu verstehen (siehe
Abb. 3). Inwiefern und zu welchem konkreten Anteil die Fldchen tatsachlich von den Stadten und
Gemeinden zur Ausweisung von WEA in Betracht gezogen werden, ist auch hier noch nicht abschlie-
Rend erarbeitet. Es handeltsich lediglich um eine erste Potentialanalyse in obenstehender Abbil-

dung. Die dargestellten Flachen wurden noch nichtabschliefend in den einzelnen Gremien beraten
bzw. beschlossen.
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Das Ergebnis des Gespraches war, dass ein gemeinsames Erarbeiten, bestenfalls mit abgestimmter
Zeitschiene, angestrebt wird und ein Letter of Intent zwischen den dreiParteien hierbeizielfihrend
sein konnte. Somit konnten bei Bedarf gemeinsame Beauftragungen von Planungsbliros oder Gut-
achten erfolgenundimVorfeld diejeweiligen Belange bereits abgewogen werden. Ein gemeinsamer
Flachennutzungsplan auf Basis von § 204 BauGB wird seitens der Verwaltung nicht als notwendig
erachtet. Konkrete Abstimmungen wurden hierbei jedoch noch nicht getroffen.

Zusatzlichist davon auszugehen, dass aufgrund der konkreten raumlichen Nahe der Flachen zueinan-
derauch ein Synergieeffekt beim Bau sowie anschlieRenden Betrieb der WEA erwartet werden kann.

4. Zusammenfassung

Nach Fertigstellung der Windenergieflachenpotentialanalyse soll diese als Grundlage fiir die Neuauf-
stellung des Teilflichennutzungsplans Windkraft dienen. Ein Aufstellungsbeschlussistim Anschluss
an die Sommerpause vorgesehen. Eine Festlegungin Bezug auf die Flachenausweisung auf Grundlage
derPotentialanalyse im Flachennutzungsplan wird friihestens im Septemberin Zusammenhang mit
den Beschliissen vorgestellt. Die ersten grundsitzlichen Uberlegungen und Kriterien hierzu kénnen
bereits heute Pkt. 3. entnommen werden.

Nach Einholung des Beschlusses zur Neuaufstellung des Teilflichennutzungsplans werden weitere
Gutachten beauftragt sowie die entsprechenden Verfahrensschritte eingeleitet. Es wird eine gemein-
same Zeitschiene mit den nordlich angrenzenden Gemeinden angestrebt sowie eine nahe Abstim-
mung mit derregionalen Ebene.

Die Verwaltungin Abstimmung mit den Stadtwerken Speyer streben generellan eigene Flacheninsb.
zur Selbstversorgung mit Windenergie auszuweisen, um somit die Energiewende mitzugestalten so-
wie die stadtische Autonomie der Flachenausweisung zu starken. Wichtigist seitens der Verwaltung
indiesem Zusammenhangauch eine positive sowie transparente Steuerung, welche mit einer Neu-
aufstellung eines Teilflichennutzungsplanes Windkraft gewahrleistet werden kann.

Anlagen:

Anlage 1: Potentialflachen, Windenergienutzungin der Stadt Speyer —Untersuchung zur
Steuerungvon Windenergieanlagen, Planungsbiiro PISKE, Ludwigshafen am Rhein, Juni
2023

Anlage 2: Uberlagerungaller Ausschlussflichen fiir Windenergieanlagen,
Windenergienutzungin derStadt Speyer —Untersuchung zur Steuerungvon
Windenergieanlagen, Planungsbiiro PISKE, Ludwigshafen am Rhein, Juni 2023

Hinweis:

Die Anlagen zu diesem Tagesordnungspunkt (6ffentlich) finden Sie in unserem Biirgerinformationssystem
(https://buergerinfo2.speyer.de); Vorlagen im nicht 6ffentlichen Teil sind im Ratsinformationssystem
(https.//ratsinfo2.speyer.de) hinterlegt, fiir das jedoch ein individueller Login erforderlich ist.
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