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Vorlagen-Nr.:0930/2021
Abteilung: Stadtentwicklung und Bearbeiter/in:  Klonig, Sabine

Stadtplanung Lorenz, Christian
Haushaltswirksamkeit: X nein L] ja, bei Produkt: 51130
Investitionskosten: X nein O ja Betrag:
Drittmittel: X nein O ja Betrag:
Folgekosten/laufender Unterhalt: X nein O ja Betrag:
Im laufenden Haushalt eingeplant: X nein O ja Fundstelle: E 10
Betroffene Nachhaltigkeitsziele: 13 Mmerzm
Beratungsfolge Termin Behandlung Beratungsstatus
Ausschuss fur Stadtentwick- 01.12.2021 | offentlich empfehlende Beschlussfassung
lung, Bauen und Konversion
Verkehrsausschuss 01.12.2021 | 6ffentlich empfehlende Beschlussfassung
Stadtrat 10.03.2022 | offentlich endgultige Beschlussfassung

Betreff: Umstrukturierung Postplatz: Fihrung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV)

Beschlussempfehlung:

Der Stadtrat der Stadt Speyer beschliel3t die Variante 3, als Grundlage fiir die Um-
strukturierung des Postplatzes.

Der Stadtrat der Stadt Speyer beauftragt die Verwaltung ein Konzept im Hinblick auf die Ab-
stufung der qualifizierten Straf3en (Landesstral3en) mit dem Landesbetrieb Mobilitat (LBM)
auszuarbeiten.

Begrindung:

Der Postplatz soll als bedeutender Platz in der Speyerer Innenstadt zukuinftig aufgewertet
werden. Bei dieser komplexen Aufgabe gilt es sowohl verkehrliche und stadtebauliche als
auch wirtschaftliche und klimarelevante Belange zu bericksichtigen und abzuwégen.

Der Planungsprozess verlauft parallel zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans und zur
Neuvergabe der Buslinienkonzessionen.

Im Vorfeld wurden durch das Verkehrsplanungsbiiro R+T die dul3eren verkehrlichen Rah-
menbedingungen geklart und danach gepruft, wie die heutige Linienfihrung fur den MIV- und
Busverkehr sowie die Anordnung der Bushaltestellen zukiinftig aussehen kann, um mehr
Gestaltungsspielraum fir die Platzflache zu erzielen. In diese Uberlegungen wurden die an-
grenzende Bahnhofstraf3e und die Gilgenstral3e mit einbezogen.

Auf der Grundlage des aktualisierten Verkehrsmodells sind 3 Varianten zur verkehrlichen
Umstrukturierung des Postplatzes erarbeitet worden, vgl. ASBK + Verkehrsausschuss am
07.09.2021 (Vorlage Nr.: 0798/2021).
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e Variante 1 (Anlage 1):
Kfz-Verkehr zwischen Bahnhofstraf3e und Gilgenstral3e ist moglich, das Postplatzum-
feld wird verkehrsberuhigt (z. B. Verkehrsberuhigter Geschéftsbereich)

e Variante 2 (Anlage 2):
der StralRenzug Bahnhofstral3e — GilgenstralRe wird am Postplatz fur den allgemeinen
Kfz-Verkehr unterbrochen.

e Variante 3 (Anlage 3):
der Stral3enzug Bahnhofstrale — GilgenstralRe wird auf einem langeren Abschnitt (z.
B. zwischen Unterer Langgasse und Kapuzinergasse) fir den allgemeinen Kfz-
Verkehr unterbrochen

Der Rat der Stadt Speyer soll sich basierend auf dieser Entscheidungsgrundlage zur Fort-
setzung der Planung fiir eine Variante aussprechen.

Im Folgenden werden die 3 Varianten und ihre Auswirkungen beschrieben und die Vor- und
Nachteile bewertet.

Erlduterung und Bewertung

Zu Variante 1:

Der Kfz-Verkehr wird weiterhin die Bahnhof- und Gilgenstral3e uneingeschrankt befahren
kdnnen. Durch eine Ausweisung als Verkehrsberuhigter Geschéftsbereich auf dem Stre-
ckenabschnitt von Obere Langgasse bis Schitzenstral3e kann die Geschwindigkeit auf
20 Km/h reduziert werden.

Grundsatzlich stellt sich fiir die Variante 1 nach den Beschlissen zum Nachverkehrs-
plan, im Hinblick auf einen Ausbau des OPNV-Angebotes die Frage, ob sich die Nord-
Sud-Achse fir den MIV als noch ausreichend leistungsfahig darstellt. Nach derzeitigem
Planungsstand wird es mit dem neuen Stadtbus-Linienbindel 48 Busbewegungen pro
Stunde auf der Achse zwischen ZOB und Postplatz geben. Die Auswirkung des gestei-
gerten Busangebotes auf den MIV zeigt sich am deutlichsten bei dieser Variante. Das
Verkehrsmodell ermittelt hierbei eine Abnahme der Verkehrsmengen in den Bereichen
Bahnhofstrafl3e/Postplatz/GilgenstralRe. Kleinraumige Ausweichverkehre tUber den Stra-
Benzug Obere Langgasse — Schitzenstral3e, sowie grof3sraumige Ausweichverkehre
Uber die B9 und B39 kénnen vernachlassigt werden.

Aufgrund der reduzierten Verkehrsmengen ist dartiber hinaus von einer Minderung von
beeintrachtigten Personen durch Larm und Abgase auszugehen.

Der noch wie im Bestand gefiihrte MIV wirkt sich jedoch sehr negativ auf den Ful3géan-
ger- und Radverkehr aus. Gerade die FuRwege zwischen der Innenstadt und den Par-
kierungsanlagen im Bereich Untere Langgasse und Muhlturmstral3e, aber auch die
Radwegeverbindung Uber die Fahrradstra3en nach Dudenhofen werden vom MIV
durchschnitten.

Zusammenfassende Bewertung:

+  Alle Verkehrsarten Nord-Sud-Achse
+ Kaum Ausweichverkehre

+ Minderung von Larm und Abgasen
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- Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit und der Verkehrsverknipfung seitens der
FuRganger- und Radverkehrs sowie OPNV durch den motorisierten Individualver-
kehr (MIV)

- Keine Verbesserung fur Gewerbetreibende

- Keine Verbesserung fur den Radverkehr in Nord-Sud-Richtung im Hinblick auf die
Verkehrsmenge

- Daes sich bei dem StraRenzug BahnhofstralRe - Gilgenstral3e um eine Landesstrale
(L454) handelt, muss bei einem Beschluss von Variante 1 der Landesbetrieb Mobili-
tat (LBM) einer weiteren Verkehrsberuhigung zustimmen!

Zu Variante 2:

Der Postplatz wird Uber die Bahnhofstral3e/Gilgenstral3e als Ful3gdngerzone erweitert.
Somit wird die Nord-Sud-Achse fir den MV am Postplatz unterbrochen. Der von Norden
kommende MIV kann noch in die Muhlturmstral3e zu den Parkierungsanlagen fahren,
wahrend der von Siden kommende MIV (ber den stdlichen Bereich des Postplatzes in
die KarmeliterstraRe geleitet wird. Eine Durchfahrt fiir den Radverkehr und OPNV wird
weiterhin méglich sein, wodurch der Bereich fir den Radverkehr deutlich an Attraktivitat
gewinnt.

Der MIV kann aber diesen Bereich sowohl kleinrdaumig tber die Obere Langgasse und
Schitzenstral3e - hier wird nur von einer Uberschaubaren Verkehrsverlagerung ausge-
gangen - als auch grof3raumig tber die B9 und B39 umfahren. Diese Verlagerungen ba-
sieren auf der Annahme eines 30% MIV-Anteils und sind mit einem abgestimmten Ver-
kehrskonzept (Attraktivierung der Radverkehrsinfrastruktur, Verbesserung der Vernet-
zung von Verkehrssystemen, zusétzliche Forderung durch Mobilitatsmanagement) zu er-
reichen. Durch flankierende MaRnahmen (Geschwindigkeitsreduzierung, Parkraum-
konzept, Verkehrs- und Parkleitsystem) kdnnen die Verkehrsmengen in der Oberen
Langgasse und SchitzenstralRe reduziert werden.

Aufgrund der sehr deutlich ausfallenden Minderung der MIV-Verkehrsmengen bei dieser
Variante und der beschlossenen Elektro-Antriebe der Stadtbusse ab Ende 2023, wird
eine sehr starke Reduzierung von Larm und Abgasen stattfinden, was sich positiv auf
Bewohner, Geschafte, Gastronomie und die Aufenthaltsqualitat auf dem Postplatz aus-
wirkt.

Zusammenfassende Bewertung:

+  Durchfahrt Nord-Sud-Achse nur noch fiir den OPNV und Radverkehr maglich

+  Uberschaubare Ausweichverkehre

+  Sehr deutliche Reduzierung von Larm und Abgasen

+ Keine Beeintrachtigung des FuRganger- und Radverkehrs sowie OPNV durch den
motorisierten Individualverkehr (MIV) in diesem Bereich

Verbesserung fir Gewerbetreibende im Bereich des Postplatzes

+ Verbesserung fur den Radverkehr in Nord-Siud-Richtung

+

- Keine Durchfahrung fur den MIV mdaglich
- Da es sich bei dem Stral’enzug Bahnhofstral3e - Gilgenstra3e um eine Landesstral3e
(L454) handelt, muss bei einem Beschluss von Variante 2 der Landesbetrieb Mobili-

tat (LBM) einer weiteren Verkehrsberuhigung zustimmen!
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Zu Variante 3:

Im ndrdlichen Bereich des Postplatzes soll die Bahnhofstral3e bis zur Unteren Langgas-
se und die Gilgenstral3e bis etwa zur Kapuzinergasse als Ful3gdngerzone ausgewiesen
werden. Im weiteren Verlauf soll die Gilgenstral3e bis zur Schiitzenstral3e als Verkehrs-
beruhigter Geschéftsbereich (Tempo 20) ausgewiesen werden. Somit wird die Nord-
Sud-Achse fur den MIV in diesem Abschnitt unterbrochen. Anlieger durfen aber weiter-
hin diesen Bereich uneingeschrankt befahren. Fur Anlieferungen soll es eine zeitliche
Beschréankung analog zur MaximilianstrafRe geben. Eine Durchfahrt fir den Radverkehr
und OPNV wird weiterhin méglich sein, wodurch der Bereich fiir den Radverkehr deutlich
an Attraktivitat gewinnt.

Wie bei Variante 2 kann der MIV diesen Bereich sowohl kleinrdumig tber die Obere
Langgasse und Schitzenstral3e - hier wird nur von einer Uberschaubaren Verkehrs-
verlagerung ausgegangen - als auch grof3raumig tber die B9 und B39 umfahren. Diese
Verlagerungen basieren auf der Annahme eines 30% MIV-Anteils und sind mit einem
abgestimmten Verkehrskonzept (Attraktivierung der Radverkehrsinfrastruktur, Ver-
besserung der Vernetzung von Verkehrssystemen, zuséatzliche Férderung durch Mobili-
tatsmanagement) zu erreichen. Durch flankierende Malinahmen (Geschwindigkeits-
reduzierung, Parkraumkonzept, Verkehrs- und Parkleitsystem) kénnen die Verkehrs-
mengen in der Oberen Langgasse und Schitzenstral3e reduziert werden.

Aufgrund der sehr deutlich ausfallenden Minderung der MIV-Verkehrsmengen bei dieser
Variante und der beschlossenen Elektro-Antriebe der Stadtbusse ab Ende 2023, wird
grof3raumig eine sehr starke Reduzierung von Larm und Abgasen stattfinden. Dies wirkt
sichin Summe positiv auf die Lebensqualitdt der Anwohner, die Adressbildung und das
Image der Gewerbetreibenden bzw. Gastronomie sowie auf die Aufenthaltsqualitat und
-dauer auf den Postplatz und sein unmittelbares Umfeld aus.

Zusammenfassende Bewertung:

+  Durchfahrt Nord-Suid-Achse nur noch fiir den OPNV und Radverkehr maglich

+ Uberschaubare Ausweichverkehre

+  Sehr deutliche Reduzierung von Larm und Abgasen

+ Keine Beeintrachtigung des FuBganger- und Radverkehrs sowie OPNV durch den
motorisierten Individualverkehr (MIV)

Verbesserung fur Gewerbetreibende und Gastronomie zwischen Untere Langgasse
und Schitzenstral3e (Frequenzsteigerung)

hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitdt am Postplatz

immobilienbkonomische Verbesserung

gute Adressbildung fiir das gesamte Quartier

mehr Griin im Stadtbild

Verbesserung fur den Radverkehr in Nord-Siid-Richtung

+

+ + 4+ + +

- Keine Durchfahrung fir den MIV maglich

- Da es sich bei dem Stralienzug Bahnhofstral3e - Gilgenstral3e um eine Landesstralde
(L454) handelt, muss bei einem Beschluss von Variante 3 der Landesbetrieb Mobili-
tat (LBM) einer weiteren Verkehrsberuhigung zustimmen!
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In Abschnitt 2.1 des Positionspapiers des VDV-Ost! wird dargestellt, das fir 80% der Umsét-
ze des Einzelhandels die Kunden sorgen, die im Umweltverbund (OPNV, Rad, FuR) unter-
wegs sind. Die Kunden des Umweltverbundes machen zwar pro Einkauf weniger Umsatz im
Vergleich zu ,,Auto-Kunden®, kaufen aber deutlich 6fter ein und lassen in Summe mehr Geld
beim Einzelhandel. Des Weiteren ist die Parkplatz-Umsatz-Rentabilitdt von Fahrrad-
Parkplatzen hoher als bei Pkw-Parkplatzen.

Im Burgerworkshop Kernstadt zum Nahverkehrsplan wurden zusatzlich auch die den Gremi-
en bekannten Varianten fur die verkehrliche Umgestaltung des Postplatzes vorgestellt. Hier-
zu gab es aus der Birgerschaft folgende Ruckmeldungen:

e Insgesamt: Vom Postgraben bis zur Gedachtniskirche sollte es mindestens verkehrs-
beruhigt sein (dhnlich der Situation vor dem Dom), viele Birgerinnen und Birger
sprachen sich fur die Umgestaltung zur Ful3gdngerzone aus

e Bedenken hinsichtlich der Malinahme: Gewerbetreibende sind evtl. dagegen und zu
starke Beeintrachtigung des MIV in den Nebenstral3en

o Idee: Anlieger frei — dadurch leiten Navigationssysteme MIV um

e Durchdie Verkehrsberuhigung entstehen mehr Platzflache und Attraktivitat im Umfeld
Postplatz

¢ Regeln (Verkehrsberuhigung, Ful3géngerzone etc.): missen durchgesetzt und kon-
trolliert werden

Fazit:

Die Verwaltung empfiehlt dem Stadtrat aus fachlichen Griinden die Variante 3 als Grundlage
fur die Umstrukturierung des Postplatzes weiter zu verfolgen.

Klimaschutz und die Einddmmung der Klimakrise sind seit dem Ausruf des Klimanotstands
im Jahr 2019 Aufgabe hochster Prioritdt und sollen in Speyer auch bei jeglicher Entschei-
dung berlcksichtigt werden (Beschluss 0024/2019). Aus Klimaschutz-Sichtist die Variante 3
zu bevorzugen, da diese die maximale Reduzierung der Kfz-Verkehre und somit die héchste
Einsparung an Treibhausgas-Emissionen bewirkt. Die Ausweitung der Ful3ganger-Zone so-
wie der Ausbau der Rad-Vorrangrouten setzt ein klares Zeichen, dem Ausbau des OPNV’s
und der Forderung der Rad- und FuRverkehre Vorrang einzurdumen.

Aus Sicht der Stadtentwicklung ist diese Variante ebenfalls zu favorisieren. Sie ist zukunfts-
orientiert und bietet des Anwohnern und Geschéftsleuten sowie dem Tourismus weitreichen-
de Entwicklungsmaglichkeiten. Durch die grof3zuigige Erweiterung der Fuldgéngerzone, rickt
der Standort Postplatz mehr in die Mitte des Einzelhandelsgeschehens und steht nicht langer
abgehangt hinter dem Altpértel am Rande der Geschéftszone. Die Postgalerie und alle Ein-
zelhandler entlang der Gilgenstraf3e und Bahnhofstral3e werden von einer erweiterten Ful3-
gangerzone profitieren. Die Besucher kdnnen ungehindert flanieren und werden langer ver-
weilen. Ebenfalls kann der Einzelhandel durch Kunden des Umweltverbundes mehr Umsatz
erzielen.

1 Position des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen Landesgruppe Ost, 2017: Stadtische Mo-
bilitat in Brandenburg und Sachsen-Anhalt — Die Bedeutung des OPNV heute und morgen
(Wv_positionen_lang januar 2017-rz.indd)
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Die Aufenthaltsqualitat und Verweildauer wird auf dem neuzugestaltenden Postplatz mittels
einer vollstandigen Verkehrsberuhigung héher sein, als wenn er von einem hohen MIV-Anteil
tangiert wird.

Um klimaneutral zu werden, muss der MIV in Speyer aus der Innenstadt zurtickgedrangt und

die klimafreundlichen Verkehrsarten ausgebaut sowie den Nutzeranspriichen angepasst
werden. Die Verkehrsflihrung der Variante 3 stellt hierzu die grundsatzlichen Weichen.

Planungs- und Beteiligungsstand zum Postplatz

e Beschluss Stadtrat 10. Februar 2022

e Ideenkonkurrenz mit Offentlichkeitsbeteiligung 2022/23
e Entwurfsausarbeitung 2023/2024

o Geplanter Baubeginn Mitte 24

Anlagen:
e Varianten 1 bis 3

Hinweis:

Die Anlagen zu diesem Tagesordnungspunkt (6ffentlich) finden Sie in unserem Birgerinformations-
system (https://buergerinfo2.speyer.de); Vorlagen im nicht offentlichen Teil sind im Ratsinformations-
system (https://ratsinfo2.speyer.de) hinterlegt, fir das jedoch ein individueller Login erforderlich ist.
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