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Vorlagen-Nr.:0735/2021
Abteilung: Offentliche Sicherheit und Bearbeiter/in:  Uwe Rudingsdorfer
Ordnung

Haushaltswirksamkeit: [] nein X ja, bei Produkt; 12310
Investitionskosten: O nein X ja Betrag: siehe Vorlagentext
Drittmittel: X nein O ja Betrag:
Folgekosten/laufender Unterhalt: [] nein X ja Betrag: siehe Vorlagentext
Im laufenden Haushalt eingeplant: X nein O ja Fundstelle:
Betroffene Nachhaltigkeitsziele: 13 Lssumerzm

O
Beratungsfolge Termin Behandlung Beratungsstatus
Verkehrsausschuss 29.06.2021 | offentlich abgesetzt
Ausschuss flr 29.06.2021 | offentlich abgesetzt
Stadtentwicklung, Bauen und
Konversion
Verkehrsausschuss 29.09.2021 | offentlich Beratung
Haupt- und Stiftungsausschuss | 02.12.2021 | 6ffentlich empfehlende Beschlussfassung
Stadtrat 16.12.2021 | offentlich endgultige Beschlussfassung

Betreff: Ubernahme der Geschwindigkeitsiiberwachung im Stadtgebiet Speyer

Ubertragung der Zustandigkeit fir die Verkehrsiiberwachung nach § 7 Nr. 4 der LVO (ber
die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Stralenverkehrsrechts (StVRZustV) wegen der
Uberschreitung zulassiger Hochstgeschwindigkeiten innerhalb geschlossener Ortschaften

auf die Stadt Speyer

Beschlussempfehlung:

1. Der Stadtrat beschlief3t, beim Land Rheinland-Pfalz die Ubernahme der
Geschwindigkeitsiberwachung zu beantragen.

2. Im Falle der Ubernahme soll die gesamte Uberwachungstatigkeit durch die
Stadtverwaltung Speyer in eigener Regie abgewickelt werden.

Begrindung:

Die verkehrsbedingten Unfallzahlen offenbaren die Notwendigkeit zur Gefahrenabwehr im
Stral3enverkehr und damit zur Durchfiihrung von Verkehrsiiberwachung. In den vergangenen
Jahren lag die Rate der jahrlichen Stral3enverkehrsunfalle mit Personen- und Sachschaden
in der Bundesrepublik Deutschland bei tber zwei Millionen. Rund zwei Drittel aller
Verkehrsopfer kommen in einem Pkw ums Leben oder tragen Verletzungen davon, die damit
zusammenhangende Sachschaden sowie sonstige wirtschaftliche EinbuRen gehen in die
Milliarden.

Trotz der aktuellen Verkehrsiiberwachung ist die Verkehrsdisziplin der Verkehrsteilnehmer
noch immer nicht zufrieden stellend wie es die Vielzahl der jahrlich erlassenen
Verwarnungen und Buf3geldbescheide sowie die zahlreichen auf Verkehrsvergehen
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beruhenden strafgerichtlichen Verurteilungen bundesweit unterstreichen.

In der Realitat wird somit taglich mehrfach in haufigen Fallen verstol3en. Eine umfassende
Verkehrssicherheitsarbeit u.a. in Form der gezielten Uberwachung des StralRenverkehrs ist
damit unerlasslich. Die Uberwachung des StraRenverkehrs leistet einen wichtigen Beitrag
zur Verkehrssicherheit und z.B. auch zur Verringerung der Unfallzahlen. Sie fihrt zu einer
Maximierung und Optimierung der Verkehrssicherheit. Die rucklaufigen Unfallzahlen der
vergangenen Jahre belegen diese Entwicklung. Die Gefahren des Stral3enverkehrs lassen
sich durch ein gezieltes Tatigwerden zur Verkehrsunfallbeeinflussung, zu dem auch die
Verkehrsiiberwachung zahlt, kontinuierlich zurlckfiihren. Die tendenziell sinkenden
Unfallzahlen machen eine effektive Verkehrssicherheitsarbeit dennoch nicht tberflissig. Die
Uber die Jahre stetig zunehmende Motorisierung sowie dass nach wie vor ungenigende
soziale Verhalten der Verkehrsteilnehmer zwingt die offentliche Hand zum Handeln, um die
Gefahren des Stral3enverkehrs auf ein Minimum zu reduzieren und zugleich ein Maximum an
Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmer zu gewahrleisten. Innerhalb geschlossener
Ortschaften gilt grundséatzlich die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 50 Stundenkilometer. Bei
besonderen Situationen oder ortlichen Gegebenheiten wie z.B. vor Kindergarten, Schulen,
Wohngebieten usw. gilt aber bereits die zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 30
Stundenkilometern. In  verkehrsberuhigten Bereichen oder Ful3géangerzonen gilt
Schrittgeschwindigkeit. Ebenso gilt auf Fahrradstral3en eine zulassige
Hochstgeschwindigkeit von 30 Stundenkilometern. Gerade hier, sorgen die Verstdl3e zu
einer Gefahr fur die schwécheren Verkehrsteilnehmer wie Fu3ganger und Radfahrer.

Geschwindigkeitsiberschreitungen werden von einem grof3en Teil der Verkehrsteilnehmer
als Kavaliersdelikte betrachtet, womit die fehlenden Kontrollen in einem direkten
Zusammenhang  stehen. Unsanktionierte ~ RegelverstoRe  fuhren  zu  keiner
Verhaltensanderung, was in vielen Fallen zu Gefahrenquellen fuhren kann.

Weiterhin ist der Wunsch der Bewohner nach einer entsprechenden Uberwachung sehr
hoch. Es besteht daher auch aus Seiten der Bevolkerung ein grof3es Interesse an einer
vermehrten Kontrolle der zulassigen HoOchstgeschwindigkeit, was nur durch eigene
Geschwindigkeitsiberwachungen gewahrleistet werden kann.

Die Personalausstattung der Polizei entspricht bei weitem nicht den Erfordernissen einer
ausreichen Verkehrstiberwachung. Eine Besserung dieser Situation ist aufgrund der Vielzahl
an dringlicheren Aufgaben der Polizei nicht in Aussicht.

Auf Antrag der SPD Stadtfraktion vom 30.10.2018 (Vorlage: 2708/2018) zur Ubernahme der
Geschwindigkeitskontrollen im flieBenden Verkehr im Stadtgebiet Speyer, mit einer ewtl.
Kooperation auch anderer Kommunen, wurde die Angelegenheit nun ausfiihrlich geprdift.
Durch die Ubernahme der Geschwindigkeitskontrollen innerhalb des Stadtgebietes Speyer
soll die Polizei entlastet und die Verkehrssicherheit erheblich verbessert werden. Der
Stadtrat nahm diesen Antrag am 15.11.2018 an.

Prifung:

Im Rahmen der Prufung wurden die kreisfreien Stadte des Landes sowie einige Landkreise
und Verbandsgemeinden, die die Uberwachung des flieRenden Verkehrs auf eigenen Antrag
hin bereits durchfihren um Stellungnahme bzw. Information geben.

Aufgrund dieser Stellungnahmen wurde unter Einbindung der Organisationsabteilung der auf
die Stadtverwaltung zukommende Aufwand in Sachen Personal, Ausristung und Technik in
Zusammenhang mit unterschiedlichen Kooperationsmdoglichkeiten abgewogen. Dabei
standen die Alternativen von der volligen Eigenstandigkeit und zu Bildung einer
interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Landau und der Stadt Neustadt an der
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Weinstral3e zur Debatte.

Auf Initiative der Stadtverwaltung Landau wurden hierzu am 15. August 2019 die Stadte
Frankenthal. Neustadt an der WeinstraRe, Worth am Rhein, Rhein-Pfalz-Kreis sowie die
Stadt Speyer zu einem Auftakigesprach eingeladen. Hier sollten vor der entsprechenden
Antragstellung beim Land Maglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit mit den
angesprochenen Gebietskdrperschaften erortert werden.

Zwischenfazit der Prifung:

In der Weiteren Prifung war daher zwischen 2 verschiedenen Optionen zu unterscheiden.

Zentraler Punkt der Forderung nach Geschwindigkeitskontrollen ist der Wunsch vieler
Anwohnerinnen und Anwohner aber auch die Notwendigkeit der Verkehrstberwachung im
Rahmen der Gefahrenabwehr, an unterschiedlichsten Orten im Stadtgebiet zu
unterschiedlichen Zeitpunkten fir mehr Verkehrssicherheit zu sorgen. Dies erfordert einen
flexiblen Einsatz von Personal und Mess-Technik, was nur durch Eigene Krafte und Eigener
Mess-Technik sichergestellt werden kann.

Notwendige Ausstattung und Personal:

Unabhangig von der gewéhlten Option sind an notwendigem Messpersonal 4 Vollzeitstellen
erforderlich. Die Dienstgruppe C der Uberwachungskrafte fur den Ruhenden Verkehr soll
hier mit diesen Mitarbeitern aufgestockt werden, sodass jeweils die Uberwachung des
Ruhenden Verkehrs als auch die Uberwachung des flieBenden Verkehrs in einem
Schichtrhythmus erfolgen kann und auch so sichergestellt ist.

Hierbei ist zu beachten, dass fir den Aufbau und die Bedienung des jeweiligen Messgerates
jeweils eine zusatzliche Schulung bzw. Ausbildung erforderlich ist.

Bei den Uberwachungsgeraten gibt es unterschiedliche Modelle bzw. Messtechniken, die fir
unterschiedliche ortliche Situationen geeignet sind. Dabei werden unabhéangig von dem
gewahlten Messgeréat, zwei mobile Anlagen benétigt, um jeweils beide Fahrtrichtungen
gleichzeitig messen zu koénnen. Ebenfalls ist dies erforderlich, um z.B. Kraftrader
beweissicher dokumentieren zu kénnen.

Bei beiden Optionen hat die Beschaffung der/des Messgerates durch die Stadt Speyer in
Eigener Zustéandigkeit zu erfolgen. Dabei ist bei der Option der kompletten Eigenstandigkeit
die Auswahl der Messtechnik von besonderer Bedeutung, da hier nur das angeschaffte
Messgerat zur Verfugung steht. Bei der interkommunalen Zusammenarbeit wirde die
Anschaffung der Messtechnik in Absprache erfolgen, sodass die Messgerdte fur die
unterschiedlichen drtlichen Gegebenheiten untereinander ausgetauscht werden kdnnen.

Fir die Bearbeitung im Back-Office, sprich Sachbearbeitung der Bu3geldstelle, kann die hier
eingesetzte Software mit relativ geringen finanziellen Aufwand (ca. 5.000 EUR zzgl.
Softwarepflege pro Jahr) um die entsprechenden Module erweitert werden. Diese
Anschaffung ist bei beiden Optionen erforderlich.

Bei der interkommunalen  Zusammenarbeit wirde die  Bearbeitung  der
Verkehrsordnungswidrigkeiten im Back-Office durch die Stadt Landau ibernommen werden,
weshalb hierbei vorerst kein zusatzlicher Personalbedarf an Sachbearbeitern bestehen
wirde. Fur die Bearbeitung der Vorgange wirde die Stadt Landau allerdings eine
Bearbeitungsgebiihr in noch unbekannter Hohe verlangen. Bei der Bearbeitung der
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Vorgange durch unsere eigene Bul3geldstelle, wére ein Personalbedarf von 2
Sachbearbeiter*innen (E8/E9) erforderlich, welche an die aktuelle BuR3geldstelle fir den
Ruhenden Verkehr angegliedert werden sollten.

Weiterhin ist der Personalbedarf von 1 ,Zuarbeiter*in“-Stelle bei beiden Optionen dringend
erforderlich, welche die angefallenen Rohmessdaten von den Messgeraten taglich
herunterladt und bearbeitet (Jede Messung inkl. Bild muss nochmals bearbeitet und
ausgewertet werden), sowie in die Fachanwendung vor Ort bzw. an die Stadt Landau
Ubertragt.

Uber die Auswertung bzw. Bearbeitung der Rohmessdaten ist noch keine abschlieRende
Entscheidung in der Option interkommunale Zusammenarbeit getroffen worden, dies ware
hier noch abschlieBend zu klaren. Sollte die Geschwindigkeitsiberwachung in eigener

Zustandigkeit erfolgen, konnte dies anfangs ebenfalls durch die 1

abgedeckt werden.

Finanzielle Auswirkung:

Messtechnik

KFZ

4 Personen DG C

1 Person Innendienst Zuarbeit

Evtl. 2 Stellen BuRgeldsachbearbeitung

LZuarbeiter-Stelle

Kosten Kooperation

Kosten Eigenregie

4 Personen DG C in EG 7 =204.000 €
jahrlich

4 Personen DG C in EG 7 =204.000 €
jahrlich

1 Person Zuarbeiter Buf3geldstelle in EG 6 =
49.000 € jahrlich

1 Person Zuarbeiter Buf3geldstelle in EG 6 =
49.000 € jahrlich

2 Personen Sachbearbeiter Bu3geldstelle
EG 9a = 122.000 € jahrlich

Kosten Arbeitspatz 2 Sachbearbeiter
BuRgeldstelle = 2.000 € einmalig

(Kosten Softwaremodul ,flieRender Verkehr®
EurOwiG =7.500 €)

Kosten Softwaremodul ,flieRender Verkehr*
EurOwiG =7.500 €

Leasingfahrzeug (Leasingrate, Wartung und
Reparatur und Tanken) =4.800 € jahrlich

Leasingfahrzeug (Leasingrate, Wartung und
Reparatur und Tanken) =4.800 € jahrlich

Gesamtkosten Kauf Messtechnik (auf 7
Jahre) =111.479,52 €

Gesamtkosten Kauf Messtechnik (auf 7
Jahre) =111.479,52 €

Gesamtkosten Miete Messtechnik (auf 7
Jahre) =116.185,23 €

Gesamtkosten Miete Messtechnik (auf 7
Jahre) = 116.185,23 €

Kosten Bearbeitung Vorgange Stadt Landau
= koénnen nicht beziffert werden

- erwartete Buf3geldeinnahmen 300.000 € —
500.000 € jahrlich (ohne Gewahr)

- erwartete Buldgeldeinnahmen 300.000 € —
500.000 € jahrlich (ohne Gewahr)
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Stellungnahme Haushaltsrecht

Hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Auswirkungen sei verwaltungsseitig darauf verwiesen,
dass die Ubernahme der Uberwachung des FlieRenden Verkehrs von den Landesbehorden
nach 8 7 Nr. 4 der LVO Uber die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Stral3enverkehrsrechts
(StVRZustV) dem freiwilligen Leistungsbereich nach den Haushaltsvorschriften fir den
kommunalen Sektor zuzuordnen ist und sich damit auf die, fur die Teilnehmerkommunen am
KEF des Landes gedeckelten, sonstigen Ausgaben fur freiwillige Leistungen auswirken wird.

Wie oben detailliert dargestellt, erwartet die Verwaltung in jedem Fall die Entstehung eines
Defizits mit der Ubernahme des FlieRenden Verkehrs durch die kommunale Hand, was
unmittelbare Folgen auf andere freiwillige Leistungen der Stadt haben muss. Ein positiver
Saldo in der Verkehrsuberwachung ware nur mit einer auf’ergewdhnlichen ,Blitzertatigkeit*
der Stadt darstellbar, die Uber den Bereich der reinen Verkehrssicherheit an
Unfallschwerpunkten hinausgehen misste und gesellschaftspolitisch damit fragwirdig wére.

Hinsichtlich der Einschatzungen der Kommunalen Finanzaufsicht der ADD Trier zum
Freiwilligen Leistungsbereich wird seitens der Verwaltung auf die Feststellungen hinsichtlich
des Haushaltsentwurfs der Stadt Speyer vom 22.02.2021 hingewiesen, insbesondere auf
Ziffer 1. der Haushaltsentscheidungen sowie die Begrindung dazu unter Abschnitt Il., A., Zu
1.: (Seite 4 1.).

Unter rein haushaltsrechtlichen Aspekten kann eine Ubernahme der Uberwachung des
FlieBRenden Verkehrs daher nicht empfohlen werden. Einerseits fordert die Stadt eine
auskdmmliche Finanzierung von Auftragsangelegenheiten durch das Land, andererseits
wirde sie zusatzliche freiwilige Leistungen vom Land (bernehmen, die ebenfalls nicht
auskommlich zu finanzieren sind.

Abschluss:
Aus all diesen Grinden soll deshalb jetzt der Grundsatzbeschluss

e zur Ubernahme getroffen,

e der entsprechende Antrag beim Land gestellt,

e und parallel eine Entscheidung Uber die Optionen der vollstandigen Eigenstéandigkeit
oder der interkommunalen Zusammenarbeit getroffen werden.

Durch die Ubernahme der Aufgabe ist die Stadt Speyer in der Lage in deutlich htéherem
Umfang die Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten zu Giberwachen und damit
den Sicherheitsbedirfnis Rechnung zu tragen und eine positivere Beeinflussung des
Verkehrsverhaltens zu bewirken.

Anlagen:
e Schematische Darstellung der beiden Optionen

Hinweis:

Die Anlagen zu diesem Tagesordnungspunkt (6ffentlich) finden Sie in unserem
Birgerinformationssystem (https://buergerinfo2.speyer.de); Vorlagen im nicht éffentlichen Teil sind im
Ratsinformationssystem (https://ratsinfo2.speyer.de) hinterlegt, fur das jedoch ein individueller Login
erforderlich ist.
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