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Betreff: GML — Gemeinschafts-Mullheizkraftwerk Ludwigshafen GmbH:
Burgschaftserhdhung

Beschlussempfehlung:

Nach einstimmiger Empfehlung des Aufsichtsrats der GML — Gemeinschafts- Mullheiz-
kraftwerk Ludwigshafen GmbH (GML) an seine Gesellschafter vom 17.09.2020 mége der
Stadtrat der Birgschaftserhéhung der Stadt um 1.183.500,- € auf 5.444.100,- €, bei unver-
andertem Gesamt-Blrgschaftsrahmen der GML von insgesamt 130 Mio. €, zustimmen und
den Vertreter in der Gesellschafterversammlung der GML erméachtigen, entsprechend abzu-
stimmen.

Die Zustimmung des Stadtrates steht unter dem Vorbehalt, dass die ADD die ihr zur Prifung
vorgelegte Blrgschaftserhéhung genehmigt.

Beqgriundung:

Die Stadt ist mit Anteil von 5,9175% an der 100% kommunalen ,GML — Gemeinschafts-
Mullheizkraftwerk Ludwigshafen GmbH“ (GML) beteiligt. Weitere Gesellschafter sind die
Stadte Ludwigshafen am Rhein, Frankenthal, Neustadt, Worms und Mannheim sowie die
Landkreise Alzey-Worms, Bad Dirkheim und der Rhein-Pfalz-Kreis sowie der Zweckverband
Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern.

Am 18.12.2017 hat der Stadtrat der Erhéhung des Birgschaftsrahmens fir die GML von 40
Mio. € um 90 Mio. € auf 130 Mio. €, wegen dem Projekt IGNIS (u.a. Neubau von zwei Mill-
kesseln, Kesselhaus etc.) zugestimmt. Aufgrund von EU-beihilferechtlichen Regelungen
konnen derzeit nur 80 % verbirgt werden. Aktuell Iauft ein Pranotifizierungsverfahren bei der
EU-Kommission mit dem Ziel, eine Verbirgung zu 100 % zu erreichen, was fur die GML und
ihre Gesellschafter finanziell vorteilhaft wéare.
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Die ADD hat am 29.05.2019 der Ubernahme einer kommunalen Biirgschaft der Stadt Speyer
in Hohe von 4.260.600,- € zugunsten der GML zur Absicherung von Kreditaufnahmen zur
Finanzierung des Projekts IGNIS zugestimmt. Diese 4.260.600,- € entsprechen 5,9175 %

(= Anteil der Stadt Speyer an den rheinland-pfalzischen Gesellschaftern) von 90 Mio. € bei
einem Verburgungsgrad von 80 %.

Nachdem der Aufsichtsrat der GML am 17.09.2020 einer Krediterhohung bei der KfwW IPEX-
Bank um 25 Mio. € zugestimmt hat, sollen nun auch die Gesellschafter der GML wieder die
fur sie finanziell vorteilhafte kommunale Verblrgung dieser neuen GML-Kredite durchfuhren.
Dabei ist zu beachten, dass durch die beabsichtigte Burgschaftserhohung um 20 Mio. €

(80 % der 25 Mio. € Krediterh6hung) der Gesamt-Birgschaftsrahmen der GML von insge-
samt 130 Mio. € unverandert bleibt. Durch diese Erh6hung wiirde aber, bei der angestrebten
maximalen Verbirgung zu 100 %, der Gesamtbuirgschaftsrahmen mit

124 Mio. € von 130 Mio. € nahezu ausgeschopft.

Die Kostensteigerungen um ca. 25 Mio. € resultieren im Wesentlichen aus der nicht einge-
planten Ubernahme der Rolle eines sog. ,Generalunternehmers®, einer Avalprovision und
Marktpreissteigerungen.

Ursprunglich war geplant, dass die GML sich einen Kesselbauer sucht, der die Rolle eines
,Generalunternehmers® ibernimmt, der alle an dem Projekt beteiligten Lieferanten koordi-
niert und steuert. Im Jahr 2018 hatte aber kein einziges Unternehmen hierauf ein glltiges
Angebot abgegeben, so dass die GML diese Ausschreibung aufheben musste. Der GML-
Aufsichtsrat entschied daraufhin, dass die GML diese Rolle selber tibernimmt. Diese Aufga-
be wird nun von einem Team von Ingenieuren (INP, Rémerberg) Uber die gesamte Projekt-
laufzeit von vier Jahren Gbernommen. Es handelt sich dabei um ca. 9,4 Mio. € Mehrkosten.

Eine Avalprovision wurde erst nach der Aufstellung des Budgets von der finanzierenden
Bank KfW gefordert. Es handelt sich dabei um ca. 3 Mio. € Mehraufwand. Es lauft aktuell ein
beihilferechtliches Verfahren der GML bei der EU-Kommission. Bei positivem Ausgang wur-
de die Aval-Provision nachtraglich wieder entfallen.

Auf Grund der aktuell sehr glinstigen Zinssituation am Finanzmarkt ist die Nachfrage auch im
Bereich Bau, Umbau und Instandhaltung von Abfallverbrennungsanlagen incl. aller Bau- und
Nebengewerke sehr stark angestiegen. Die GML sieht sich teilweise massiven Preiserho-
hungen ausgesetzt, die Uber die vorher geplanten Kosten weit hinausgehen. Die erste
Vergabe im Jahr 2019 zu den beiden neuen Mullkesseln lag um 8,4 Mio. € hdher als geplant.
Die Bauaktivitaten kosten ca. 4,7 Mio. € mehr als geplant.

Flr die Stadt Speyer ergibt sich eine konkrete Erhdhung ihrer bisherigen ,IGNIS-Birgschaft"
in Hohe von 4.260.600,- € um 1.183.500,- € (20 Mio. € x 5,9175 %) auf 5.444.100,- €.

Um eine Gesamtschuldnerschaft der beteiligten Gesellschafter zu vermeiden, wurde eine
guotale Haftung gemaR entsprechender Ausgleichsquoten festgelegt (gemanR der Konsortial-
vereinbarung Uber Ausfallbirgschaften ist die Stadt Mannheim aufgrund der Geringfugigkeit
ihres Beteiligungsverhaltnisses (0,59%) ausgenommen). Demnach entfallt auf die Stadt
Speyer ein Anteil von 5,9175 %.
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Ebenso wurde in der Sitzung des Stadtrates vom 18.12.2017 der Protokollnotiz der GML-
Gesellschafterversammlung vom 07.12.2017 als Erganzung zur Konsortialvereinbarung zu-
gestimmit.

Im Ergebnis haften durch diese Regelungen die Gesellschafter nur fur ihren jeweiligen Anteil.
Die Anpassungen der modifizierten Burgschaft sowie die Abgabe der erweiterten Gesell-
schaftererklarung wurden und werden nach interner rechtlicher Prifung des Mehrheitsge-
sellschafters Stadt Ludwigshafen am Rhein weiterhin als vertretbar eingestuft, da die Ein-
trittswahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der Burgschaft durch die reine Erhéhung des
Birgschaftsvolumens nicht steigt. Gleichwohl liegt hier durch die Erh6hung des Burgschafts-
volumens dennoch eine faktische Erh6hung des Blrgschaftsrisikos vor, da die Eintrittswahr-
scheinlichkeit aus unserer Sicht zwar gegen ,Null* [3uft, aber fir den in der Zukunft liegen-
den Zeitraum der Dauer der Burgschaftsgewahrung nicht gesichert mit ,Null“ angegeben
werden kann. Durch die gleichbleibende Kredit- und damit Birgschaftsdauer ergibt sich kein
zusatzliches rein zeitlich begriindetes Burgschaftsrisiko.

Da es sich bei der Erhéhung des Blrgschaftsvolumens um eine Erganzung des bisherigen
Burgschaftsvertrages handelt, gilt auch fir den Erhéhungsbetrag die gegeniiber dem mit der
ADD abgestimmten und in der Regel zu verwendenden Blrgschaftstext eine erhéhte Risiko-
Ubernahme der Blrgen. Diese resultiert zum einen daraus, dass der Ausfall bereits dann als
eingetreten gilt, wenn die Zahlungsunféhigkeit durch Einstellung der Zahlung des Darlehens-
nehmers erwiesen ist. Zum anderen verzichten die Blrgen auf die Einrede der Anfechtbar-
keit aus § 770 Abs. 1 BGB und die Einrede der Aufrechenbarkeit aus § 770 Abs. 2 BGB wird
moadifiziert. Auch fur den Erhéhungsbetrag Gibernimmt die Stadt Ludwigshafen wieder eine
erweiterte Gesellschaftererklarung (sog. Freistellungsvereinbarung). Danach tritt sie insbe-
sondere flr Schaden ein, die der Darlehensgeberin aus der vorzeitigen Kindigung des Dar-
lehensvertrages (§ 489 Abs. 2 BGB) durch die Darlehensnehmerin entstehen. Zur Risikomin-
imierung wird auch wieder eine an die neuen Darlehensmodalitaten angepasste unwiderrufli-
che Erklarung der GML eingeholt, wonach sie das Kiindigungsrecht aus § 489 Abs. 2 BGB
nur auf ausdrtckliche Weisung oder vorherigen Zustimmungsbeschluss der Gesellschafter-
versammlung austubt. Ebenfalls wird zur Risikominimierung auch wieder eine an die neuen
Darlehensmodalitaten angepasste unwiderrufliche Erklarung der Stadt Ludwigshafen am
Rhein abgegeben, wonach sie als Hauptgesellschafterin der GML sicherstellt, dass die GML
ihr ordentliches Kiindigungsrecht gemalf3 § 489 BGB nicht austiben wird.

Die finanzielle Lage des Kreditnehmers wird durch die Hohe der von den Gesellschaftern
selbst festzulegenden Anlieferungspreise bestimmt und ist daher nicht von externen Effekten
oder AuBenumsatzen abhangig. Damit liegt auch die Steuerung der Ausfallwahrscheinlich-
keit und insbesondere das Inanspruchnahmerisiko der Blrgschaft einzig und allein beim Ge-
sellschafterkreis selbst und kann deshalb mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden. Die Erhéhung des Blrgschaftsvolumens fir die einzelnen Gesell-
schafter fuhrt damit auch nicht zu einem héheren Inanspruchnahmerisiko, zumal das gesam-
te Biurgschaftsvolumen immer noch innerhalb des von der ADD bereits genehmigten Ge-
samtbirgschaftsrahmens von 130 Mio. € liegt.

Gleichwohl wird die Erhéhung des Birgschaftsvolumens vor dem Hintergrund unserer be-
reits bestehenden Burgschaften und unserer Haushaltssituation auch als quantitative Risiko-
erhéhung gesehen, die von uns jedoch aufgrund der Wirdigung der Steuerbarkeit des Inan-
spruchnahmerisikos durch den Gesellschafterkreis als insgesamt tragbar bewertet wird.
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Erganzend ist hier natirlich auch zu beriicksichtigen, dass der Stadt Ludwigshafen am Rhein
als Mehrheitsgesellschafterin zur Absicherung abzugebender Burgschaften von der GML
bereits im Mérz 2019 im Sinne einer Riuckblrgschaft eine erstrangige Grundschuld in Hohe
von 130 Mio. € von der GML bestellt wurde. Diese Grundschuld halt die Stadt Ludwigshafen
im Innenverhaltnis zu den tbrigen Gesellschaftern in Hohe von 68.458 T€ fur sich selbst

und in H6he von jeweils 7.693 T<€ fur die Ubrigen birgenden Gesellschafter treuhanderisch.

Unsere Risikoeinschatzung bleibt damit gegentber der letzten von der ADD genehmigten
Burgschaftsgewahrung in 2019 insoweit unveréandert. Wir schliel3en uns hiermit auch aus-
drucklich der Risikobewertung der Stadt Ludwigshafen am Rhein an.

Die kurz- und mittelfristige finanzielle Entwicklung der GML wird durch das Beteiligungscon-
trolling der Mehrheitsgesellschafterin Stadt Ludwigshafen am Rhein im Sinne einer zukunfts-
orientierten Steuerungsunterstiitzung laufend Giberwacht, so dass jederzeit auch die Mog-
lichkeit besteht, die finanzielle Stabilitat der GML durch rechtzeitige Malinahmen der Gesell-
schafter sicherzustellen. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die GML fir 2019 wieder
die Notenbankfahigkeit von der Deutschen Bundesbank bestatigt bekommen hat und die
Bonitét der GML, auch unter Beriicksichtigung der zusatzlichen Verbindlichkeit aus der
Burgschaft, dauerhaft gewahrleistet bleibt.

Die beabsichtigte Birgschaftsernohung wird nach Gesellschafterbeschluss (unter ADD-
Genehmigungsvorbehalt) der ADD zusammen mit den unterzeichneten Kreditvertrdgen so-
wie den Beschlussvorlagen und Beschlussniederschriften vorgelegt, verbunden mit der Bitte
um eine entsprechende Genehmigung dieser Birgschaftserhdhung.

Anlagen:
e Entwurf Blrgschaft

Hinweis:

Die Anlagen zu diesem Tagesordnungspunkt (6ffentlich) finden Sie in unserem Birgerinformations-
system (https://buergerinfo2.speyer.de); Vorlagen im nicht 6ffentlichen Teil sind im Ratsinformations-
system (https://ratsinfo2.speyer.de) hinterlegt, fir das jedoch ein individueller Login erforderlich ist.
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