Anlage 1

Zusammenfassung des Gutachtens

Mit dem vorliegenden Gutachten setzt der Rechnungshof die Reihe seiner Priifungen zur Er-
haltungspraxis und -strategie der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur in Rheinland-Pfalz fort.! Auf-
grund der Komplexitat der Thematik legt diese Untersuchung den Fokus auf die Erhaltung der
Gemeindestrallennetze (Fahrbahnen).

Als StraRRenbaulasttrager haben Kommunen nach § 11 Abs. 1 und 3 des Landesstralengesetzes
die Gemeindestral3en entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit in einem dem regelméaBigen Ver-
kehrsbedurfnis gentigenden Zustand zu bauen, zu erhalten, zu erweitern oder sonst zu verbes-
sern. Die Situation der kommunalen StraBen in Rheinland-Pfalz ist dabei gekennzeichnet durch
einen wachsenden Erhaltungs- und Erneuerungsbedarf, dessen Ursachen neben der hohen Ver-
schuldung vieler Kommunen u. a. auch in einer mangelnden Erhaltungsstrategie liegen.

Erhaltungsmanagement im Sinne dieses Gutachtens ist eine strategische Aufgabe, die geeignete
‘Steuerungs- und Controllinginstrumente erfordert. Bei seinen Erhebungen hat der Rechnungshof
deshalb den Schwerpunkt auf die Verfiigbarkeit von Daten tiber den Zustand der Strallennetze,
die Ermittlung des zu ihrer Erhaltung notwendigen Finanzbedarfs sowie die Einfuhrung effektiver

Steuerungsinstrumente gelegt.

Im Wege einer elektronischen Befragung von 192 rheinland-pfilzischen Gemeinden (Rucklauf-
quote: 91 %) wurde ermittelt, ob die Gemeinden tber die fiir eine systematische StraRenerhal-
tung erforderlichen Fachdaten verfiigen, regelméRige Zustandserfassungen und -bewertungen
der Strallennetze durchfilhren, den Erhaltungs- und Finanzbedarf unter dem Aspekt der Werter-
haltung des Anlagevermégens sachgerecht ermitteln und mehrjahrige Investitionsplanungen er-
stellen. Weitere Aspekte waren die Berlicksichtigung der besonderen Schadensrisiken durch Ext-
remwetterereignisse sowie die baufachliche Qualifikation in den zusténdigen Verwaltungseinhei-

ten.

Das Gutachten gibt Hinweise und Empfehlungen fiir die Optimierung der Erhaltungspraxis sowie
fur ein effektives Zusammenwirken von Fachverwaltung und Gemeinderat. Es zeigt auf, welche
Entscheidungsgrundlagen von den Fachverwaltungen zu erarbeiten sind, damit Gemeinderite
ihre Verantwortung fiir die Zustandsentwicklung des értlichen StraRennetzes und den Werterhalt _
des Anlagevermégens sachgerecht wahrnehmen kénnen. Abgerundet wird das Gutachten durch
vertiefende Erlduterungen, die sich an die fir die StraRenerhaltung zustandigen Fachleute rich-

ten.

Aufgabe der systematischen StraBenerhaltung ist es, dem stetigen Wertverlust der StraRen
entgegenzuwirken und ihre méglichen Nutzungsdauern wirtschaftlich auszuschépfen. Hierzu be-
darf es eines sachgerechten Erhaltungsmanagements und einer verlésslichen Budgetplanung.

T Zuvor bereits erschienen: Bericht nach § 111 LHO uber die Erhaltung und den Zustand von Briicken in kommunaler Baulast vom
10. Oktober 2013, Beratende AuRerung nach § 88 Abs. 2 LHO (iber die Erhaltung des Landesstraennetzes vom 18. August
2015, Briicken an LandesstraRen — zunehmende Verschlechterung des Bauwerkszustands — fehlende Erhaltungsstrategie —,
Jahresbericht 2011 des Rechnungshofs Teil Il — Nr. 22 vom 12. April 2011 (siehe jeweils https://rechnungshof.rip.de/de/veroef-

fentlichungen/).
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Deren Grundlagen sind eine i. d. R. im Turnus von funf Jahren durchzufiihrende Zustandserfas-
sung und -bewertung des innerértlichen Stralennetzes sowie ein IT-gestiitztes Straleninforma-
tionssystem fir die Erfassung und Verarbeitung der erforderlichen Daten.

Der Gemeinderat entscheidet auf Grundlage der von der Fachverwaltung erarbeiteten Unterla-
gen, welche Erhaltungsstrategie er in den kommenden Jahren verfolgen will. Fir die Frage, wel-
che Strategie geeignet ist, spielt die Grélke des StralRennetzes eine wichtige Rolle.

Die Fachverwaltung kann schlieRlich auf dieser Grundlage die mittelfristig erforderlichen Erhal-
tungsmalnahmen ermitteln und die Erhaltungsplanung erstellen. Die erforderlichen Manahmen
werden auf der Grundlage nutzwertanalytischer Uberlegungen priorisiert, sodass der Gemeinde-
rat eine konkrete Entscheidungsgrundlage fur den mittelfristigen Investitionsplan und das jahrli-
che Bauprogramm erhalt.

Nach der Ausfithrung der ErhaltungsmaRRnahmen sollte im Turnus der Zustandserfassung und
-bewertung evaluiert werden, ob die angestrebte Netzqualitat und Vermégenswerterhaltung er-
reicht worden sind. Auch Uber die Ergebnisse dieser Erfolgskontrolle sollte der Gemeinderat als
Grundlage fir seine weiteren Entscheidungen informiert werden.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass den meisten befragten Kommunen wesentliche Grundlagen
fur ein ordnungsgemafRes Erhaltungsmanagement und eine sachgerechte Investitionsplanung
fehlen. 82 % der befragten Gemeinden hatten auch fiinf Jahre nach Einfiihrung der Doppik keine
erneute Zustandserfassung und -bewertung ihrer StraRennetze durchgefiihrt. Etwa die Hélfte
konnte keine Angaben zu der Art und L&nge der durchgefuhrten ErhaltungsmaRnahmen machen.
Lediglich rd. 2 % hatten einen vollstéandigen Uberblick iber die Aufbaudaten der Fahrbahnen ih-
res gesamten StraRennetzes. Vereinzelt kannten Gemeinden nicht einmal dessen Lénge. Rund
zwei Drittel der befragten Kommunen verfiigten tber keine aktuellen Untersuchungen zur Ver-
kehrssituation und -entwicklung. Fehlende oder veraltete Verkehrsuntersuchungen bergen das
Risiko, dass Erhaltungsmalnahmen zu spat oder zu frith und / oder mit unangemessener Dimen-
sionierung und damit im Ergebnis unwirtschaftlich geplant werden.

Verkehrsinfrastrukturen mussen ferner bei extremen Wetterereignissen funktionsttichtig bleiben. -
Ihrer Vulnerabilitat (Verwundbarkeit durch schadliche Auswirkungen des Klimawandels) kommt
daher wachsende Bedeutung bei der Priorisierung von StraBenerhaltungsmaRnahmen zu. Unter
den befragten Gemeinden war das Bewusstsein fir dieses Gefahrenpotenzial jedoch wenig aus-
gepragt. Fast zwei Drittel kannten die bei Starkregen und anderen extremen Wetterereignissen
kritischen Abschnitte ihres StralRennetzes nicht oder konnten keine Angaben dazu machen.
Lediglich 22 der 61 Gemeind‘en, die nach eigenen Angaben Kenntnis von gefahrdeten Stellen in
ihrem Strallennetz hatten, planten MaRnahmen zur Entscharfung oder Beseitigung von Gefah-
renstellen. Viele Gemeinden drohen somit durch Ereignisse wie Starkregen Uberrascht zu wer-
den, die StralRen- und Briickenschdden mit z. T. lang dauernden Verkehrseingriffen (Sperrungen,
Umleitungen) zur Folge haben kénnen.
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Auf Basis der Umfrageergebnisse hat der Rechnungshof eine als Pavement-Management-Index
bezeichnete Kennziffer? ermittelt, die Auskunft dariiber gibt, in welchem MaRe die befragten Ge-
meinden eine systematische Erhaltungsplanung tatséchlich umsetzen.

Im Ergebnis zeigt sich in allen drei Gemeindegruppen — Ortsgemeinden, verbandsfreien Gemein-
den und kreisfreien Stadten — erheblicher Verbesserungsbedarf. So liegt der durchschnittliche
Umsetzungsgrad bei den Ortsgemeinden bei lediglich 30 % und 41 % bei den verbandsfreien
Gemeinden. Der durchschnittlich héchste Umsetzungsgrad war mit 52 % bei den kreisfreien
Stadten festzustellen. Defizite liegen in allen Gemeindegruppen insbesondere bei den Aufbauda-
ten sowie den Zustandserfassungen und -bewertungen.

Werden die fUr einen Erhalt der Stralen notwendigen Daten nicht systematisch erhoben, fehlen
Planungsgrundlagen, welcher MaRnahmen-Mix aus oberfldchen- und substanzverbessernden
Erhaltungsarbeiten unter Bertcksichtigung der Nutzungsdauer und der Zustandsdaten der Stra-
Ren bedarfsgerecht und wirtschaftlich ist. Damit bestehen erhebliche Informationsdefizite bei der
Festlegung der konkret durchzufiihrenden EinzelmaRnahmen, was das Risiko unwirtschaftlicher
Entscheidungen erhéht. Ferner richteten sich Planungen teilweise ausschliellich nach der Kas-

senlage.

Ein bedarfsgerechter Einsatz der Erhaltungsmittel setzt voraus, dass notwendige Erhaltungsmaf-
nahmen rechtzeitig vor der Ausweitung von Schaden erkannt und ausgefiihrt werden. Tats&chlich
gelang es nur wenigen Gemeinden, die eingeplanten Finanzmittel gemaR den selbst erkannten
Notwendigkeiten einzusetzen. In dem funfjahrigen Untersuchungszeitraum lagen die tatsachli-
chen Erhaltungsausgaben nach Angaben der Gemeinden jahrlich im Durchschnitt rd. 20 % unter
den geplanten Ansétzen von im Mittel 12.000 € je Netzkilometer. Diese Unterdeckung fihrt dazu,
dass sich vorhandene oder im Entstehen begriffene Schaden in der Uberwiegenden Zahl der
befragten Gemeinden ausweiten kénnen und damit in Zukunft voraussichtlich zu deutlich héheren

Erhaltungsausgaben fiihren werden.

Das StraReninfrastrukturvermdgen, das aufler den Fahrbahnen u. a. auch Rad- und Gehwege,
Brucken und Parkplatze umfasst, lag Ende 2015 im Durchschnitt der befragten Gemeinden um
rd. 20 % unter den Werten der Eréffnungsbilanzen. Bei den Fahrbahnen betrug die Wertminde-
rung des Anlagevermdégens nach den Datenséatzen von 43 Gemeinden im Mittel 38.000 € je Netz-

kilometer (Netz-km).

Nach der Einschatzung von 38 Gemeinden ergibt sich fur dringend erforderliche investive und
konsumtive ErhaltungsmalRnahmen an Fahrbahnen insgesamt ein Nachholbedarf von 170.000 €
je Netz-km (Stand 1. Januar 2019). Hochgerechnet auf die Gesamtlange der Gemeindestraflten
in der jeweiligen Gemeindegruppe errechnet sich danach (berschldgig ein Nachholbedarf fiir
dringend erforderliche Erhaltungsmafinahmen von rd. 915 Mio. € bei den kreisfreien Stadten und
vonrd. 175 Mio. € bei den verbandsfreien Gemeinden. Fur die Ortsgemeinden ist mangels Daten
keine entsprechende Hochrechnung méglich. Legt man die Erhaltungsausgaben der letzten
Jahre zugrunde, wtirde der Abbau des vorgenannten Nachholbedarfs mehr als 15 Jahre in An-

spruch nehmen.

2 Diese wird den Kommunen, die an der Erhebung teilgenommen haben, vom Rechnungshof zugesandt.
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Fur die Daueraufgabe der systematischen StraRenerhaltungsplanung ist in den Kommunalver-
waltungen die entsprechende fachliche Kompetenz erforderlich. Die Umfrage hat jedoch gezeigt,
dass rd. 30 % der Verbandsgemeinden und rd. 12 % der verbandsfreien Gemeinden keine Stra-
Renbau-Ingenieure beschéftigten. Teilweise war in diesen Gemeinden auch kein sonstiges tech-
nisches Fachpersonal vorhanden. Gemeinden, die kein baufachlich qualifiziertes Personal fiir
diese Aufgaben einsetzen, werden ihrer Bauherrenverantwortung nicht gerecht. Dies zeigt sich
auch daran, dass alle Gemeinden ohne straRenbautechnisches Personal in der jeweiligen Ge-
meindegruppe nur einen unterdurchschnittlichen Pavement-Management-Index erreichten.

Die Tarif- und Besoldungsstruktur im éffentlichen Dienst und die demografische Entwicklung las-
sen fur die kommenden Jahre einen zunehmenden Fachkréaftemangel bei Ingenieuren erwarten.
Mit Malnahmen wie z. B. einem dualen Studium im Bereich Bauingenieurwesen zeigt das Gut-
achten hier Moglichkeiten auf, wie Kommunalverwaltungen auf diese gréRer werdende Heraus-

forderung reagieren kénnen.



