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Betreff: Bebauungsplan Nr. 010 B "An der Landwehr, 2. Anderung"
hier: Aufstellungsbeschluss des Neufassungsplans, Beschluss zur Beteiligung
der Offentlichkeit (gemaR § 3 Abs.2 BauGB) und der Beteiligung der Behérden
und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange (geméaf 8 4 Abs.2 BauGB)

Beschlussempfehlung:

Der Bau- und Planungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Speyer:

1. Der Rat der Stadt Speyer beschlief3t die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 010 B
,An der Landwehr, 2. Anderung“ im vereinfachten Verfahren gemafR § 13 BauGB.
Der neu aufzustellende Bebauungsplan soll in seinem Geltungsbereich den bisher
bestehenden Bebauungsplan Nr. 10 A , An der Landwehr — Anderungsplan 1 — Neu-
fassung“ ersetzen. Die Abgrenzung des Plangebietes ergibt sich aus dem beige-
fugten Lageplan.

2. Mit dem Neufassungsplan sollen im gesamten Geltungsbereich des Bebauungs-
plans Einzelhandelsbetriebe mit innenstadtrelevanten Sortimenten zuktnftig nicht
mehr zuldssig sein.

Ziel der Anderung des Bebauungsplans ist der Schutz der Funktionsfahigkeit der
Speyerer Innenstadt sowie der Erhalt stadtebaulich integrierter Nahversorgungs-
standorte anderer Quartiere.

3. Der Rat der Stadt Speyer billigt das Vorgehen und beauftragt die Verwaltung, fur
den Bebauungsplan Nr. 010 B , An der Landwehr, 2. Anderung* die Beteiligung der
Offentlichkeit gemalR § 3 Abs. 2 BauGB und die Beteiligung der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange geman § 4 Abs. 2 BauGB einzuleiten.

Beqgrundung:

Innerhalb des Bebauungsplans Nr. 10 A ,An der Landwehr — Anderungsplan 1 — Neufas-
sung” sind verschiedene Industrie- und Mischgebiete mit unterschiedlichen Normierungen
zum Malf3 der baulichen Nutzung festgesetzt. In Mischgebieten zéhlen Einzelhandelsbetriebe
zu den zulassigen Nutzungen gemal 8 6 Abs. 2 BauGB. In Industriegebieten sind Einzel-
handelsbetriebe als Gewerbebetriebe aller Art gemaR § 9 Abs. 2 BauGB zulassig.

Der Bebauungsplan wurde im Jahr 2001 auf die Baunutzungsverordnung von 1990 Uber-
fuhrt, um zuklnftig grof3flachige Einzelhandelsbetriebe ausschlieBen zu koénnen. Weitere
Einschrankungen beziglich der Sortimente bzw. Flachenbegrenzungen wurden jedoch nicht



normiert. Dies bedeutet, dass Einzelhandelsbetriebe mit innenstadtrelevantem Sortiment
unterhalb der Grol¥flachigkeitsschwelle von ca. 850 m2 Verkaufsflache (die Grenze zur Grol3-
flachigkeit wurde durch verschiedene Gerichtsurteile immer wieder nach oben verlegt) re-
gelmafig zulassig sind.

Gerade die jungsten Entwicklungen (Anfrage dm-Markt, Umnutzung Wartturmcenter) haben
jedoch gezeigt, dass allein der Ausschluss grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe tber § 11
BauNVO nicht ausreicht, um die Einzelhandelsentwicklung effektiv zu steuern. Aufgrund des
Entwicklungsprozesses in der gewerblichen Wirtschaft kénnen immer wieder ehemals an-
derweitig vor allem gewerblich genutzte Flachen freigesetzt werden, die dann als Einzelhan-
delsflachen, auch unterhalb der Grenze zur GroR3flachigkeit, vermarktet werden. Dies ist vor
allen Dingen im Bereich der Wormser Landstral3e der Fall. Im Hinblick auf die bereits dort
vorhandenen Betriebe ist zu beflirchten, dass sich an diesem nicht integrierten Standort Ag-
glomerationen von bereits bestehenden grof3flachigen und nicht grof3flachigen Einzelhan-
delsbetrieben bilden, die in der Summe in starke Konkurrenz zur Speyerer Innenstadt treten.
Die Funktionsfahigkeit des Einzelhandelstandortes Innenstadt und der Erhalt gewachsener
Nahversorgungsstandorte anderer Quartiere waren damit gefahrdet.

Bereits im Jahr 2001 wurde innerhalb des seinerzeit durch die GMA erstellten Einzelhan-
delsgutachtens der Bereich Auestraf3e / Wormser Landstrafl3e als Konkurrenzstandort zur
Innenstadt identifiziert.

Als Ziel wurde formuliert, die Innenstadt in ihrer zentralen Funktion zu starken und keine wei-
teren Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten in diesen stark autokunden-
bezogenen Standorten mehr anzusiedeln. Weitere Kaufkraftverluste in der Innenstadt sollten
dadurch vermieden werden.

Die Aktualisierung des Einzelhandelsgutachtens von 2007 halt an dieser Aussage fest. Das
Gebiet um die Wormser Landstraf3e wurde als dezentraler und damit autokundenorientierter
Standortbereich klassifiziert. Das innerhalb des Gutachtens entwickelte Standortkonzept
empfiehlt, die bisherige Vorgehensweise beizubehalten und zentrenrelevante Sortimente an
dezentralen Standorten auszuschlieRen. Die entsprechenden Bebauungsplane sind anzu-
passen. Es soll die Strategie verfolgt werden, die Innenstadt vorrangig zu entwickeln und
Nebenlagen, wie z. B. auch die Wormser Landstral3e, allenfalls als Fachmarktzonen mit nicht
innenstadtrelevantem Sortiment beizubehalten.

Auch in der 1. Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Rheinpfalz 2004 wur-
de der entsprechende Bereich ,nur* als Bestandsstandort ausgewiesen, mit dem Ziel die dort
bereits vorhandenen Verkaufsflachen in ihrem Bestand fest zu schreiben und so zu verhin-
dern, dass durch Verkaufsflachenerweiterungen bestehender Betriebe oder die Ansiedlung
neuer Betriebe die entstandenen Fehlentwicklungen sich weiter verfestigen.

Auch das Landesentwicklungsprogramm 2008 (LEP 1V) besagt als Ziel, dass der Bildung von
Agglomerationen nicht grof3flachiger Einzelhandelsbetrieb mit innenstadtrelevantem Sorti-
ment aul3erhalb der stadtebaulich integrierten Bereiche, durch Verkaufsflachenbegrenzun-
gen in der Bauleitplanung entgegenzuwirken ist (Agglomerationsverbot).

Im Bezug auf das LEP IV hat die SGD Siid die Stadt Speyer bereits mehrfach darauf hinge-
wiesen, ihre Bauleitplanung auch im Hinblick auf das Einzelhandelsgutachten zu tberprifen
und den Anforderungen des Landesentwicklungsprogramms anzupassen.

Es wird aus den oben genannten Griinden erforderlich, den Bebauungsplan Nr. 10 A ,An der
Landwehr — Anderungsplan 1 — Neufassung® dahingehend zu andern, dass Einzelhandels-
betriebe mit innenstadtrelevantem Sortiment auch unterhalb der Grof¥flachigkeit an diesem
Standort zukuinftig ausgeschlossen werden. Innenstadtrelevante Randsortimente, welche nur
10 % des Anteils der jeweiligen Verkaufsflache entsprechen, sollen auch weiterhin zuléssig
sein. Die bereits vorhandenen Einzelhandelsbetriebe genieRen Bestandsschutz.
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Um einem Ausweichen der Einzelhandelsbetriebe in andere nicht integrierte Standorte vor-
zubeugen, sollen Einzelhandelsbetriebe mit innenstadtrelevantem Sortiment nicht nur im
Bereich um die Wormser Landstra3e sondern auch in den benachbarten Misch- und Indust-
riegebieten desselben Bebauungsplans ausgeschlossen werden.

Durch den Anderungsplan kann auch eine Vereinheitlichung der Zulassigkeitsvoraussetzun-
gen fiir Einzelhandelsbetriebe erreicht werden. Ostlich der Wormser Landstral3e, wurde der
Bebauungsplan Nr. 12 C ,Alte Speyrer Weide — 2. Neufassung — Teilbebauungsplan Il be-
reits 2004 in der gleichen Weise geandert.

Nach § 13 BauGB kann das vereinfachte Verfahren zur Anwendung kommen. Es handelt
sich hier um die Anderung eines bestehenden Bebauungsplans, in dem nur bestimmte Un-
terarten von Einzelhandelbetrieben ausgeschlossen werden sollen. Die lbrigen im Bebau-
ungsplan enthaltenen Zulassigkeitsmalistabe andern sich nicht. Die Grundziige der Planung
sind demnach nicht beriihrt. Durch die Anderung des Bebauungsplans erfolgt keine Vorbe-
reitung oder Begrindung der Zulassigkeit von Vorhaben, die nach dem UVPG oder landes-
recht UVP-pflichtig sind. Ferner liegen keine Anhaltpunkte fir eine Beeintrachtigung der Er-
haltungsziele und Schutzzwecke von FFH-Gebieten oder Vogelschutzgebieten vor. Damit
sind die Vorraussetzungen zur Anwendung eines vereinfachten Verfahrens erfullt. Fur die
Aufstellung eines Bebauungsplans im vereinfachten Verfahren gilt, dass von der friihzeitigen
Unterrichtung der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen Trager oOffentlicher Be-
lange nach 8 3 Abs.1 und § 4 Abs. 1 BauGB abgesehen werden kann. Die Umweltprufung
und die Erstellung eines Umweltberichtes sind entbehrlich.

Anlagen:

= Ubersichtsplan zur Abgrenzung des Geltungsbereiches
=  Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsplans Rheinpfalz 2004

=  Auszug aus dem Einzelhandelsgutachten der GMA 2007
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